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PREFACIO

: Direito da Familia nas Ordens Juridicas de Mogambigue, Macau e China
¢ uma publicagdo que resulta dos estudos e contribuicdes de Professores e
~ estudantes das Faculdades de Direito da Universidade Eduardo Mondlane e
da Universidade de Macau, apresentados no 13.° Seminério conjunto realizado
em Abril de 2019 em Maputo no &mbito do protocolo de cooperago académica
entre as duas Faculdades.
o As reflexdes aqui publicadas versam sobre questdes de grande
relevéancia juridica e social para Mogambique, Macau e China e constituem um
valioso contributo néo s6 para a disseminagéo do saber juridico dos territdrios
envolvidos, mas também como uma plataforma para o desenvolvimento da
ciéncia juridica nas duas latitudes normativas.
: A presente publicagfio, marca igualmente o assinalar dos 20 anos de
' cooperagao académica entre a Faculdade de Direito da Universidade Eduardo
“Mondlane e a Faculdade de Direito da Universidade de Macau, celebrados sob
"o lema 20 Anos Partilhando o Saber Juridico.
Ao longo desses 20 Anos testemunhamos o compromisso de se
" estabelecer e fortalecer um didlogo cientifico e académico permanente, estivel e
- proficuo, no sentido de promover e aprofundar o debate juridico entre as duas
~ Faculdades e a profundidade com que os diferentes temas aqui publicados sao
-tratados revela 0 empenho dos participantes na materializacio desse desiderato.
_ E nesse sentido que consideramos que, a semelhanca dos eventos
anteriores, a presente publica¢go servira de estimulo para a pesquisa e estudos
. juridicos entre as comunidades juridicas de Mogambique e Macau, alicergados
numa cooperagiio cientifica e académica entre as Faculdades de Direito da
Universidade Eduardo Mondlane e da Universidade de Macau cada vez mais
forte.

Maputo, Abril de 2022
Almeida Machava
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A RELEVANCIA DAS RELACOES FAMILIARES E DOS
INTERESSES DA FAMILIA NA LEI DO JOGO E
O PRINCiPIO DA IGUALDADE

Manuel Trigo
Professor Associado da
Faculdade de Direito da Universidade de Macau

RESUMO

Partindo da realidade econémica e social do jogo em Macau, dos dados
econémicos e estatisticos, procede-se & andlise geral da relevancia das relagbes
familiares e dos interesses da familia na lei do jogo, ou seja, dos jogos de fortuna
ou azar em casino. Perante os beneficios e os maleficios da explorac@o do jogo,
e a constatacdo de que a sua explorag@o assenta numa especial relagdio entre o
Estado e a Regido, por um lado, e a familia e 0 individuo, por outro, observa-
se a necessidade da protecgdo destes, quer pela via da defesa social, quer mais
recentemente da promogao do jogo responsavel. Prossegue-se com a analise da
questdo na lei do jogo, na fase moderna da exploragéio do jogo em Macau, na
vigéncia da Lei do Jogo de 1961, do Cédigo Civil de 1867 e do Codigo Civil
de 1966, e antes e depois da Reforma de 1977. Por fim, analisa-se a evolugao
havida com o estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau e
a entrada em vigor da nova Lei do Jogo de 2001, j& na vigéncia do Codigo Civil
de Macau de 1999, a liberalizacdo do jogo, e a desconsideracgo da protecgéo
do jogador e da sua familia, e a constatagio da necessidade de revisdo, a que
se procedeu em 2012, complementada em 2018, em que se limita 0 acesso e
promove o jogo responsével e a protecgdo do jogador e da sua familia, ainda
que segundo um modelo de auto-exclusdio em que prevalece a liberdade do
jogador. Em particular, ao longo deste estudo, procura-se observar a relevancia
do principio da igualdade no acesso ao jogo, em especial nas relacdes familiares,
nomeadamente no casamento, pela evolucio do regime de acompanhamento
de conjuge. Sem se concluir, propdem-se a discussdo do modelo de proteccéo
do jogador e dos membros da sua familia expostos aos efeitos nefastos do jogo.

Palavras-chave: Jogo; fortuna ou azar; familia; relagBes familiares;
defesa social; jogo responsével; liberdade; dependéncia; auto-exclusdo; conjuge;
acompanhado; igualdade.

Suméario: 1. A relevincia econémica e social do jogo em Macau 2. A
relevancia das relacdes familiares e dos interesses da familia nas leis do jogo.
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3. Em especial na lei do jogo, perante os jogos de fortuna ou azar em casino:
Regime do jogo de 1961. 3 1. Regime do jogo de 1961 na vigéncia do Cédigo de -
1867. 3. 2. Regime do jogo de 1961 revisto em 1972 na vigéncia do Cédigo Civil
de 1966. 3. 3. Regime do jogo de 1961 com a entrada em vigor da Constituigéo de
1976 e da reforma do Cédigo Civil de 1977 e a revisdo da Lei do Jogo de 1984. 4.
Perante os jogos de fortuna ou azar em casino. Novo regime do jogo de 2001. 4.
1. Novo regime do jogo de acesso as salas ou zonas de jogos de 2001. 4.2. Revisdo
do novo regime do jogo quanto ao condicionamento da entrada, trabalho e jogo
nos casinos de 2012, 5. Para discussao e consideragdes finais.

1. A RELEVANCIA ECONOMICA E SOCIAL DO JOGO EM MACAU

Cada comunidade procura definir o seu destino, sobreviver e viver o
melhor possivel em funcéio das suas necessidades e das suas possibilidades,
da sua populagio, das suas condi¢des e dos seus recursos naturais, do seu
desenvolvimento humano, social, econémico e cultural, do seu contexto politico
local, regional, nacional e internacional.

Macau é uma regido de pequenissima dimensao territorial, densamente
povoada, com recursos naturais e humanos limitados, situada no Delta do Rio
das Pérolas, na Provincia de Cantdio da Repiiblica Popular da China, que depende
desde hd muito, em menor ou maior medida, das receitas da actividade do
jogo. O que sucede pelo menos desde meados do século XIX, com a legalizagao
da exploragac dos jogos de fortuna ou azar, pela concessio do exclusivo ou
monopolio da sua exploracdo desde 1849, em resposta as necessidades sentidas
com a perda de relevincia de Macau como entreposto comercial apds o
estabelecimento de Hong Kong,.

A mesma necessidade de receitas se foi verificando desde 1961 até ao
presente, periodo este a que nos reportamos especialmente na abordagem do
tema proposto, considerado a fase moderna da exploragdo do jogo em monopdlio,
e se mantinha & data da transferéncia da administragio de Macau para a
Repiblica Popular da China (RPC), em Dezembro de 1999, e que perdura desde
o inicio deste século’.

Actualmente, de acordo com as politicas definidas a nivel regional e
nacional’, seguindo o principio de “atender ds necessidades do Pais e potenciar as
vantagens proprias de Macau”, Macau pretende ser “Um Centro, Uma Plataforma”,
ou seja, um Centro Mundial de Turismo e Lazer, e uma Plataforma de Servicos para a
Cooperagiio Comercial entre a China e os Pafses de Lingua Portuguesa, e, entre outras
grandes iniciativas, integrar o projecto da Grande Baia Guandong-Hong Kong-
Macau, & volta da Bafa do Rio das Pérolas, e participar na iniciativa “Uma Faixa,
Uma Rota”, também conhecida como Nova Rota da Sedn, designada em inglés por
OBOR, “One Belt, One Road”, :

1.Sobre a historia do joge em Macau, ver Jorge Godinhe, Direite do fogo, Volume I, Fundagio Rui Cunha, Macau,
2016, Parte 111, A indistria do jogo de Macau, em especial, pp. 245 e 55 e 313 ¢ 314, O futuro das coneessiics de joges de fortuna ou
azar s Macan, Boletim da Faculdade de Dirceito da Universidade de Macau {BFDUM), N2 43, pp 57 e 85, & Os casinos de Maenn
- Histdria do maior mercado de jogas de fartunn mi nzar do naundo, Almedina, Margo de 2019,

2. Segundo o Relntdric dns Linlas de Acgio Governativi prra 0 Ano Finaectra de 2018, Gaverno dn Regifio Adwinistraliva
Espacial de Mrcoe da Repriblica Popsdar da Clmm, 15 de ovembm de 2018, Area da Economia ¢ Finangas, Prioridades da Acgio
Governativa em 2019, pp. 225 ¢ 55, : .
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Mas a realidade econdmica aindn assenta na indiistria do jogo ou da
exploragio dos jogos de fortuna ou azar em casino, sem prejuizo da politica de
_ rjmmog&o da diversificaciio econdntica®, com o turismo em primeiro lugar, e as
‘designadas industrias emergentes, como as convengdes e exposi¢des, a medicina
“tradicional chinesa, as actividades financeiras, as industrias crialivas, o cinema,
A gastronomia, e até, mais recentemente, a promogio da transformacio
de diamantes!, no ambito da promogéo do desenvolvimento da inddastria
{ransformadora de produtos requintados e de alta qualidade. E pretende-se
promover 4 diversificago das actividades econémicas a partir da propria indiistria do
‘jogo, com a expectativa e a exigéncia de as concessiondrias da exploragao dos
ogos desenvolverem actividades nfo-jogo, sob o modelo de uma exploragao

comercial do jogo em resorts internacionais com alargamento da oferta a oufras
actividades comerciais, incluindo as referidas convencoes e exposicoes,
experiéncias gastronémicas e produtos de luxo®.

Macau é uma Regido Administrativa Especial da Reptiblica Popular da
China, estabelecidaem 20 deDezembrode1999¢, comelevado grau deautonomiae
jpoderes executivo e legislativo propriose poder judicial independente, incluindo
de julgamento em tltima instancia, dotada de uma lei fundamental, a Lei Bésica,
e de um sistema juridico e judicial préprio, e da garantia da manutengao do
sistema capitalista e da maneira de viver anteriormente existente e da protecgao
dos direitos e liberdades dos residentes e de outras pessoas na Regiao’.

3, Assim o expressa ¢ reconhece a formula adoptada, dos objectivos estabalecidos pelo Chefe do Executivo, no
ambito do Fomento do desenvolvimento da economia, da 1) Mamitenglo do desenvolvinentta sauddvel do seclor donrinanle ¢
fceleragiio da construgio de umia cidnde com condigbes idenis de trismio ¢ Inzere de 2) Prowogiio do crescimenlo das indiistrias entergentes
¢ inovag@o na diversificngfic adequada dn econontia, na sua apreseniacio do Relatdrio dns Linhas de Acgiia Governativa para o Ana
Financeiro de 2019, cit, pp. 7 e 55, en especial pp. 24 4 26.

O mesmo vem sendo observado, entre oulros, por Sonny Lo, Dimensions of Casing Governance: The Cases of
Macao and Singapore, China: An International Journal, voi. 13, no. 1 (2015), pp. 43-65, p. 63, disponivel também online em
bhitps:/ fwww.researchgatenet/ publication/’ 323425678_Di.mensions_of“Casino_Go\-ebmance_'Ihe_Cases_of‘Macau_nnd_
Singapore_China_An_Iniermational_Journal_val_1 3_no_]_2015_pp_43-65/download).

4. Pela adopeiio de medidas legislativas para a promogao do “Sistema de certificagio do Processo Kimberley”,
“incentivando os operadores do sector a estudarem a viabilidade da instalagio na RAEM de um ceniro de coméreio de
diamantes e pedras preciasas”, previstas no mesmo Reloldrio das Linhas de Aegiio Governativa prara 0 Ano Finarceiro de 2019,
i cit, p. 241. Foi noticiada na imprensa escrita, no din 29 de Margo, respectivamente nos jornais Hoje Macaw, p. 7, com o titulo
| Comércio apresenta proposka para certificagic de Dinmanles et bratla, Partir pedrn, e Ponto Final, p. 6, 50b o titule Lei para aplicar o
prrocesso Kinberley visn cringio de centro de comdrcio de dinninnites e bruto.

A Tespectiva Proposta de Lei intitladn “Lei relativa & aplicagio o Sistema de Certificagio do Processo de Kiniberley para
o comérei internncional de dianmndes em bmio”, foi recebida nesse mesmo dia na Assembleia Legislativa da RAEM e agendada
para apresentagio e discussio na generalidade em 12 de Abril (http:/ /wwaw.al.gov,mo/ pt/law/lawcase/382).

5. Ver Davis Fong Chio e Chan Ngai Man, Transigic do madelo de exploragio dos jogos de forfinn ou azer em casino! #
camintw dn diversifieagio ccondmica, BFDUM, n.* 43, pp. 41 e ss,

6.Com a transferéncia da administracio de Macau da Republica Portuguesa para a Repiblica Popular da China,
eomo acordado na Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa, aprovada para ratificacio pela Resolugio da Assembleia da Repiblica
n.225/87, de 11 de Dezembro de 1987, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Repiiblica ne 38-A/87, publicado no DR n.*
113, de 16 de Maio de 198, e publicada finalmente no BOM n.* 23, 3° Suplemento, de 7 de Junho de 1988

7. A Lei Basica da Regiio Administrativa Especial de Macau, aprovada em 51 de Mar¢o de 1993, pela Primeira
Sessdo da Oitava Legislatura da Assembleia Popular Nacional e promuigada pelo Decreto n.” 3 do Presidente da Republica
Papular da China, de 3 de Margo de 1993, para entrar em vigor em 20 de Dezembro de 1999, publicada no BOM N."1, de 20
de Dezembro de 1999, estabelece no sew Artigo 11.° o seguinte:

De ncordo com o artige 31.° da Constituigio da Repiiblice Poprdar dn Cliinn, os sistenns ¢ politiess aplicados na Regifo
Administrativa Especinl de Mncai, inchiindo os sistemas sacial € peondutico, o sislema e germtin dos direitos ¢ Hberdndes Sundnnwentais
dos sews residenies, vs sistemns executivo, legislativo ¢ judicinl, bent coro as politicas com eles relacionndns, bassian-se nns disposies
destn Lei.

Nenlenn ici, deercto-lei, regulmnenio administrativo v acto normntive da Regido Admimistrativa Especial de Macane pode
contrariar ¢sla Lei.
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Com uma drea de 30, 8 Km2, em final de 201 7, Macau tinha uma populagédo
de 653,1 mil habitantes, com uma densidade de 21,1 mil habitantes por Km?2,473,6
mil residentes, 179 456 nao residentes, com a populagdo empregada de 379,8 mil
trabalhadores, e durante esse ano teve 32 610,5 mil visitantes, provenientes, na
sua maioria da China Continental, Hong Kong ¢ Taiwan, respectivamente, 22
196,2 mil, 6 165,1 mil e 1 060,1 mil, larga percentagem do total® .

Em finais de 2017, o mimero de trabalhadores a terpo completo no sector das
lotarias e outros jogos atingiu 56.634, dos quais 56,8% eram do sexo feminino,
sendo que neste sector laboravam por turnos 92,8% do total de trabalhadores
a tempo completo, e 24.453 eram croupiers, de entre residentes permanentes de
Macau®.

No orcamento de 2017, as Receitas totais do Goverso {em milhoes de
Patacas (MOP)) foram 118 069, sendo as Receitas da concessio de jogos de 99 845,
e as Qutras receitas 18 224, portanto as receitas do jogo foram de 84,5% do total.
Considerando as receitas brutas do jogo (em milhdes de MOP), nomeadamente a
Receita bruta do jogo de fortuna ou azar e Apostas nmituas e lotarias, respectivamente
266 607 e 8 917, no total de 275 524, com 96,76% do total, pelo que dominaram as
receitas dos jogos de fortuna ou azar™,

O jogo influencia a vida econémica, social e cultural, é omnipresente na
vida dos residentes, sobretudo nos que trabalham directamente no sector, e na
estadia da maioria dos visitantes da Regiao, bem assim em sectores determinados
da fungio publica, imediatamente na Direcgdo da Inspecgio e Coordenacio
de Jogos (DIC]), e mediatamente quer no Instituto de Acgdo Social (IAS), quer
em outros servicos, desde os servicos dos assuntos laborais aos servigos dos
assuntos de justiga, dos servigos dos assuntos de saiide aos servigos dos assuntos

8.Ver Macan em mimeros {Principais tndicadores de 2017), Direccho do Servicos de Estatistica ¢ Censos, Governo
da Regifio Administrativa Especial de Macau, 2018, acedido em 6 de Abril de 2019, disponivel em https ffarene dsec.govamof
Siatistic.nspx?NodeGuid=6289ca07-25co-450b-8499-4¢34 76507 768.

9. Em finais de 2017, de acordo com o5 dados do Inquérita s Neeossidndes de Mao-de-Obra ¢ as Remuneragdes ~
Lotarias & Outres Joges de Aposta, 4° Trimestre de 207 7, acedide em 6 de Abril de 209, It ipsiffunan.dsec. gov.nie/Statistic.
aspx?NodeGuid=6289¢a07-25cc-4500-8499-4034765¢176954an g=pl-PT

10. Ver também Luis Pessanha, ¢ Jogode Fortuna e Azare a Promogio do lnvestimento ent Maemi, Revista Administracio
NP7, Vol XX, 2007-3.°, 847-888, Texto apresentado no Seminario de Reflexiic sobre a Promogiio e Proteccio do Investimento
Estrangeiro & Luz da Legislagho Mogambicana e Macaense, organizado pela Faculdade de Direito da Universidade Eduardo
Mondlane ¢ Faculdade de Direito da Universidade de Macau, reatizado em Mapuio, Mogambique, entre 4 ¢ 5 de Junho de
2007, além de uma Noln Histdriza, sobre as receitas do jugo e a importineia deste sector de actividade na vida de Macau e da
sua dependincia das receitas do jogo, que citames (incluindo em nota):

“Falar da promogio do investimento em Magan passa necessarinmente por tratar da inddstria do jogo macaense
que, enquanto principal empregador, mais importante indistria local, molor do desenvelvimento regional e fonte da maioria
das receitas do Territdrio (1), ocupa inegaveimente um focal de especial destaque na economia e vida social da Regizo
Administrativa Especial de Macau da Repuiblica Poputar da China (RAEM).

(1) Importa realgar que a dependéncia de Macau das receitas do jogo tem vindo paulatinamente a aumentar,
chegando o Imposto Especial sobre © Jogo & constituir 76% da totalidade das receitas publicas da RAEM em 2006 (as receitas
dojogo cresceram aproximadamente 22% no tilting ano; em 1999, o Imposto Especial sobre o Jogo contribuia em apenas 47%
para as receltas do Territério). Note-se que esta elevadéssima percentagem do financiamento dos cofres pablicos resultantes
das receitas do joge ndo considera sequer o impacte indireclo que a indistria do jego terd também para efeitos fiscais, visto
que uma parte substancial das outras receitas tributarias geradas em Macau irdo certamente decorrer de rendimentos que
resultem da redistribuicio ou transferéncia da rigueza gerada pelo jego. Neste sentido, Macau partitha dos problemas e riscos
comuns & economias que dependem apenas de uma tinica drca de produgdo ou monocultura e é particularmente sensivel
a qualquer chogue gue se faga sentir sobre o sector do turismo (ou sobre a mobilidade ou circulagao de pessoas na grande
China).".

Mais recentemente, pode ver-se ainda Luis Pessanha, A Jresh louk at Mie Casing Gaming concessions in Macau,
BFDUM, N." 45, em vias de publicacio, tomunicagzo apresentada na Décima Conferéncia luternacional sobre As Reformas hridicas
de Macitut o Conlexto Global = Concessies ¢ onfras experiéicins de licencinmento de jogos, 2018, organizada peto Centro de Estudos
Juridicos da Faculdade de Direilo da Universidade de Macau, Ver lambém Sonny Lo, Dimensions of Casino Governaniee: The
Cases of Macito and Singapore, ait,, pp. 48 ¢ ss.
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financeiros, dos servicos de alfandega aos demais servicos de segurangae
as instituicdes judicidrias. N&o é por acaso que Macau, depois de ser considerado
1o século passado o Monte Carlo do Oriente, e no inicio deste a Las Vegas da Asia,
¢ actualmente MACAU, o maior mercado de jogo mundial”,

Titulo que vale o que vale e ndo se sabe, veremos, por quanto tempo!

Sendo uma Regido da RPC instituida sob o principio “um pais, dois
sistemas”, ja se designou o sistema capitalista de Macau como um sistenia
* decapitalismo de jogo, ou gaming capitalisin’, sendo assumido que o jogo € o sector

- .

' econdmico dominante, e concentra as atengdes gerais, tendendo a influenciar
- os demais sectores, incluindo o sector politico e o sector do direito, juridico e
judicidrio (embora néo tenha o direito do jogo que ter um papel dominante do
_ direito, nem do poder politico, executivo e legislativo, nem, naturalmente, do
~ poder judicidrio independente)®.

~2.A REL?V@NCIA DAS RELACOES FAMILIARES E DOS INTERESSES
- DA FAMILIA NAS LEIS DO JOGO

Se a Regi#io e a populagio de Macau beneficiam da exploragao dos jogos
. de fortuna ou azar, maxime das receitas, pela prevengio dos efeitos desfavoraveis
da sua exploraczo clandestina, designadamente da desordem e da criminalidade
associadas, em contraposicio aos beneficios, os seus maleficios sao também
relevantes e notérios.

Desde logo a dependéncia econdmica e financeira do sector economico
‘dominante, da incerteza da procura, dependente da prosperidade e da liberdade
de circulacdo, da ordem, seguranga e paz regional e global, e em particular da
procura interna da China, e da procura externa da regiao asiatica, e cada vez
mais da concorréncia emergente com a abertura da exploragiio do jogo nesta
regido e da globalizagio da exploragao do jogo, incluindo por via electrénica™.

11. Reflectido em titulos da imprensa e da literatura cientifica, como em Os Casinos de Macan - Hisldria do Mafor
Mereado de Jogos de Fortung on Azar do Mundo, recentemente publicado, e jé citado, por Jorge Godinho, Almedina, Portugal,
Margo de 2019,

12 Sonny Lo (2009), Crsina Capitalisnr and Its Legitimacy Iupact an the Palitico-administrative State in Mecan, i
Journal of Current Chinese Affairs, 38, 1, 19-47. 155N: 1868-4874 (onlin), I5SN: 1868-1026 (print) This article is part of an
issue featuring the topic of Macaw. The online version of this and the other articles can be found at: “<www.Current Chinese
Affairs.org>", ou mais recentemente Sonny Lo, Dimensions of Casine Governanee: The Cascs of Maco and Singapore, cit., p. 47 (62).
13, As vezes, enfaticamenie, refere-se o direito do jogo como se fosse ou devesse ser o sector dominante do
direito, como se fossem os interesses do jogo os interesses da Regifio ou os interesses do Estado.

No ambito da reforma das leis do jogo, a 3* COMISSAO PERMANENTE, Parecer . 1/11/2004 Assunto: Proposta

“ de lgi intitulada “Regie furidico dr concessiio de crédita para jogo au para aposta e casino” (hittp:/ /www.al.gov.mo/uploads/
attachment/2017-06/716645954cabf01453. pdf) considerou:

£ entendiniento desta 3.5 Comissio Permanente que esta reformn legisiativa estd nn génese de s nove ¢ complexa ranto
especial do Direita no ordenamento da Regific — o Direite do Jogo. Com efeilo, & pereeplivel no piamiseqnento do corpo de normas enfrelanto
editadas n formagiio de principios Jurfdicos gerais prprios ¢ @ antonomizagio de tomn maléria suficientemente especifics e unitdrin,

14, A expansiio da exploracao do jogo na Regiio ¢ observada ja por William R, Eadington & Ricardo C.S. Siu (2007} Betwern
Lawe auied Custont — Examining the Interaction bekween Legislntive Change mud the Evolution aof Macao’s Casino [ndustry, Intemational
Gambling Studies, 7:1, 1-28, DOI: 10.1080/14459790601157657, p. 18, pardgrafo 3, ou pasteriormente, Jorge Godinho, Casine
Guming in Macau: Evelution, Regidation and Challenges, Unlv Gaming Law Journal, 2014, pp. 22 ¢ 55, e recentemente, Luis
Pessartha, A Fresh Look nt Hie Casine Gmming Concessions in Macau, ¢it, sendo gue, como outros, este Autor se expressa a
favor do estudo da regulagio e admissio dos jogos online nos casinos (We have grown sceptical of the potential benefits of
online casino gaming for the local gaming industry, namely taking into account international tax competition, but we would
advocate that the time is right to conduct a serious and credible study of the matter, with the help of leading experts in the
field, 1o infarm public policy on the matter.), e, j& antes, Davis Fong Chio e Chan Ngai Man, Transigo do wodelo de exploragio
dos jogos de fortuna our azar ent casine: a cominho dn disersificngio econdniien, cit., pp. 54 ¢ 55, Conclusao.
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Mas também pelos efeitos da exploragio do jogo sobre as pessons e as suas
familiase a comunidade no seu todo, com o aumento da exposicao a0 jogo e a0s cusios
pessoais, familiares e sociais da prevencio e dos danos do jogo problemitico e
do jogo patolégico e seu tratamento, e ainda de outros efeitos negativos do jogo
regulado que comporta riscos que ndo se eliminam plenamente, como os da
criminalidade associada, ou do custo de vida provocado pela procura de bens
essenciais num territério de reduzida dimenso®.

Em qualquer caso, a opg&o pela exploraggo dojogo pressupde um contrato
socigl entre o Estado a Sociedade, e nesta com os individuos e as familias em que
se integram, no caso de Macau, verdadeiramente uma relagdo Estado-Regio
—Sociedade-familia-individuo, por um lado, dado o enquadramento juridico-
politico da RAEM na RPC e, por outro, dado o papel da familia na mediaciio
entre a pessoa e a sociedade, como comunidade politica organizada, que tendo
motivos em comum, difere de regido para regido ou de pais para pais, pese
embora a expansio e a globalizagdo do jogo, e que podem ser expressos nos

objectivos ou fins visados pelas respectivas leis do jogo™.

15, Sobie os custos socinis do jogo em Macau, ver o Interessante e revelador estedo de Davis K.C, Fong, Hoc Nang Fong &

Sltae Zhi Li (2013}, The soein! cost of gnunbling in Macao: before and nfler the liberalisation of the gawning industiy, International Gambling
Studies, 11:01, 43-56, DO): 10.1080/ 14459795, 2010548393, (https:/ /www.tandfonline.com/doi/abs/ 10.1030/14455795.2010.5483
93) que aqui nos Inferessn especialmente para a identificacio desles custos ¢ confirmacio dos cuslos pesseais do jogadore dasua
familia, ou pelo ntenos de alguns. Entre o5 custos sociais os Autores incluem: Trealment costs, Prevention costs, Family/friends
physical and psychological costs, Legal costs, Rent-seeking costs, Regulatory expenses, Public cost of training, promotion and
research.

Sem prejuzo da necessdria andlise do conjunto do estudo e das limitacdes aponiadas pelos Autores, quanto aos rés primeiros,
os cusios sio também suportados pelas suas familias, como escrevem (p, 46):

(1) Treatment costs. When gamblers engage in uncentrollable and excessive gambling behaviour, they may commit erimnes to
obtain money for gambling or to repay their debts, become less productive at work, neglect their respongibility for their children,
develop medicat or psychalogical disorders and become increasingly likely to allermnp! suicide (Westphal, Johnson & Stevens, 1959).
In the cincumstance that they bear all of the suifering themselves, the cost, as previously slated, is inlernalised and counted as private,
However, if public or privale resources are employed 1o provide treatment for these gamblers, a soctal cost of gambling will be
generaled,

(2) Prevention costs. In a society where gambling is legalised, there fs the possibility for anyone (regular gamblers and non-
gamblers alike) to become a pathological/ problem gambler. In & proactive society, resources will be utilised 1o prevent this from
happening. The kreatment and prevention costs for the problems that are counted as social ate usually bome by govemnment,
community, or family and friends of gamblers, depending on the welfare sysiem, the practice of community support, and the strength
of family safety net in a specific cuture.

(3) Family/friends physical and psychological costs. Family members and friends may encounier physical abuse or psychological
stress as a result of a gambler's behaviour, Any expenses paid to the relevant medical and consultancy services will be 4 component
of social cost. Again, this cost can be borne by family and friends, the community or the government according to the local customs
and regulations.”,

Sobre os custos sociais familiares ¢ as medidas de suavizagdo em Singapure, ver Esther C. L. Goh & Vincent Ng & Brenda 5, A.
Yeah, 2016. “The family excinsion order ts o harnsminimisation measire for casieo ganbling: the mse of Siugapere” Internationnl Gambling
Studies, Taylor & Francis Journals, vol. 16{3), pages 373-290, Seplember, disponivel em hitps:/ /ideas.repec.org/a/taf/intgms/
v16y2016i3p373-390.himl.

Sebre o tema dos custos sociods do joga em Portugal, ver Anténio Alegria, Os Jogos de Azar - Regulagio e problemidtica social, Edicdoes
Ex-Libris, 2014, cujo titulo é significativo, em especial o5 capstulos 1T, [V e V.

16. Sobre a questio em Macau, ¢ 0 necessirio enlendimento entre o Estado-Regifo-Socleduide, pode induzir-se do consensa obtido enire
a5 auloridades do Governo Central ¢ do Governo de Macau e da Sociedade local, fncluinde do sector empresarial do jogo e dos demais sectores
representativos da sociedade local, representados na Assemblein Lepislativa na aprovagio das leis do jogo e nos termos do desenvolvimento
econdmico de Macau apds o estabelecimento da Regfdo Adminisirativa Especial de Macau, sinul le cama 1 ho de legitimagie
do Jego e da sua liberalizagdo o modernizagio, e até da legitimaghe do novo Governo da Regido Adminisirativa Especial de Macau, retralada em
excertos de estudos publicados, como;

William R. Eadinglon & Ricarda C.5, Slu (2007) Between Law and Custon - Exmmining the hntcraction behoeen Legisttive Chenge msd the
Evoiretion of Mneao's Casino Industry, cit. pp17 e s¢ (Social and Inslitutional Constrainis 1o the Progress nnd Content of Changes);

Sonny Lo Shiu Hing (2005), Casing Politics, Organized Crimie and e Post-Coloninl State iy Mg, Journat of Contemnporary China, 14:43,
207-224, DO 10,1080,/ 10670560500065454;

Sonny 1.0 (2009}, Csino Capitalisnt ned 3t Legitimacy Jmpact on the Politico-admintsirlive Shite in Macny, in: Journal of Current Chinese
Affairs, 38,1, 1947;

Sonny Lo, Gouernance Dimensions of Castue Governance: The Cases of Macap and Singapore, ¢it. pp. 4Bess e p. 42

. Em relacds o Mogambique e a Africa do Sul, pode ver-se Almeida Machava, Modelos e explaragdo e Afritn: Experitneios de Mogribique
¢ Africado Stl, em vins de publicagdo no BFDUM, N2 45, na parte que agora mais refeva para o lema em anslise, pp. 13¢a131:

"Em Mogambique, of jogos de fortuna ov azar {1} encentram o seu regiene nn Lel n.* 172010, de 10 de Feverciro (Lei de Jopos de

Fortuna ou Azar, adiante referfdn coma Lei da Jogo) ¢ no Decrelo n.® 6472010, de 31 de Dezembro, que aprova o Regulamento da Lei
de Jogos de Fortuna ou Azar. Este regime jurldico vé no desenvolvimento ¢ exploracde das actividades de casinos um instrumeanto "parn 4 geragio
de receitns prldicns ¢ cambinis, necessdring par o fonente dn realizagie das infra-cstriliiras ccondmiens o gocinis, benr como complententn das acgics de prowegilo

16 DIREITO DA FAMILIA NAS GROENS JURIDICAS NE MOCAMBIQUE, MACAU € CHINA




Na lei do jogo de Macau parecem prevalecer os interesses do Estado, da
‘Regiao e da sociedade, sem relevar a proteccao social da familia e do jogador,
 para além do beneficio econémico da exploragao do jogo.

: Porém, a actividade de jogar, sendo umna actividade social, como acto de
fiberdade e imputacdo de responsabilidade serd em regra praticado como um
acto individual, em que é parte o jogador no &mbito da sua autonomia privada e
‘no exercicio da sua liberdade contratual, de jogar por diversdo ou de jogar para
ganhar, apostando um valor para adquirir um prémio de jogo, sujeito a sorte de
ganhar ou ao azar de perder, mas que neste caso néo se limita a afectar os seus
interesses como jogador, que afecta em primeiro lugar.

_ Em que medida estardo em causa outros interesses, nomeadamente 0s interesses
da familin do jogador?
Estarao em causa na medida em gue o jogo é aleatdrio, comporta o risco de
perder ou ganhar, mas em que a probabilidade de perder excede a probabilidade
de ganhar, dada designadamente a base cientifica do jogo organizado e a house
advantage”, pondo em risco o patriménio pessonl e o patrimdnio familiar, quer o
patrimoénio comum do casal, quer o patrimonio alimentar de quem estd obrigado
inter vivos quer mortis causa, quer o patrimoénio hereditdrio familiar, pelo menos
protegido em beneficio dos familiares sucessores legitimarios.
. Sendo o jogo uma actividade de risco pessoal e geradora de risco social,
pelas consequéncias negativas para os jogadores que colocam em risco o seu
modo de vida pessoal e o seu patriménio e das suas familias, e ainda para os
jogadores que colocam em risco a sua satide e se tornam dependentes do vicio do
jogo, agora reconhecida como doenga do foro psiquiatrico ou gaming disorder™,
com consequéncias pessoais graves, e incluindo de satide ptblica, bem assim
para a ordem e paz social pelos efeitos negativos da exploracio do jogo e da
criminalidade associada, mesmo assim, tem vindo a ser demonstrado que em
ez de proibir 0 jogo é melhor regular a sua exploragio sob a autoridade priblica
‘¢ garantir a supervisao da sua exploragio pelo Estado, ou pela Regiao, no caso
de Macau.
F Ora, sendo a exploracdo do jogo wma questdo de sempre, a prevengdo contra
‘0s seus maleficios foi variando desde a sua proibigao geral & sua admissibilidade
regulada, com proibigdes ou restrigdes de acesso e proibicdes de jogo em face
‘dos riscos especiais de algumas pessoas, em funcéo de vérios critérios ao longo
do tempo e em diferentes contextos sociais e juridicos.

do ferismo™(2), ou seja, a exploragdo do jego em Mogambique & vista como um mecanismo de realizacdo dos fins econtmicos e socials prosseguidos
pelo Estado, conforme susterdado pelos abjectivos definidos no artige 2 da Let do Jogo de Mogambique.

Enquanio em Mogambique o regime juridice do jogo ¢ visto como um instrumenta de politica econdmica do Estado, na Africa de
Sul o mesmo, constante da Lei o 7/2004, de 12 de Agoste (Naliona! Gambling Acl, adiante referide pela abreviatura NGA), € visto comoe um
instrumenlo de salvaguarda ou proteccao das pesseas que s¢ envolvem com o jogo, dos seus efellos adversas, ou sefa, o regime do jogo otha
para a actividade do jogo suma perspectiva negativa, como prejudicial para a socledade daf a necessidade da sva regubicao (3). No entanto, a
dimensao econdmica por gelrds da abertura para o exploragae do jogo ndo esti totalmente afastada, visto que nos lermos da Polética Hacional do
Jogo de 2016, tamlém 530 objectives a geragae de receilas e IMpestos para os governos provinciais e para bons causas, bem como a promagio do
crescimento econdmico, do desenvolvimente e do emprego (9. A Lei sul-africana, & semelhanga da mogambicana, enquadra todas as aclividades
do joga excluindo aguelas vistas como “jagos de diversio social”, queencontram o seu regime na Lel 0" 57/1997, também conhecida coma Lotleries
Act (Lei das Lolarias) (5" (Ver as notas 1 a 5, nde incluidas),

Num contexto mais geral, pode verse Gmubling with Beoclopment: Casine Capilalisa: in Southr Africa and on ludinn Lands in Californin, de

JEFFREY | SALLAZ, Department of Sociclogy Universsty of California Berkeley {https/ /www.irleberkeley.edu feulture/conference/sallaz.pdf).

17. Ver Jorge Godinho, Dircite da joge, Volume 1, ¢it., pp. 43 e ss.

18. Ver o relatrio sobre o ” Sistema de Registo Contral dos Individuos afectados pelo Distiirbio do Vicio de fago, Relatdrio
do ana de 20177, do Insktutoe de Accio Sociat (attp:/ /www.ias.gov.mo/wp-content/ uploads/2013/10/2018-03-16_12158_60.
paf). Sobre 2 questio, ver Carlos Duarte, Jovens ¢ o jogo patoldgic: perspections ent snitde niesital, BEDUM, N.° 34, pp. 347 e ss.
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A medida que se liberalizaram os costumes e a se aumentou a tolerancia
ao jogo e se procedeu & regulagio da sua exploragiio para prosseguir fins de
interesse ptiblico e de forma comercial, criaram-se condi¢Ses para a expanso
e globalizacdo desta actividade econémica como fonte de receitas pablicas e de
Iucros privados.

Mas, sendo assim, necessirio se torna também que nessa regulacio se
protejam, de algum modo de forma indissocidvel dos interesses do jogador, os
interesses da familia ou dos familinres do jogador perante a actividade do jogo, sem

prejuizo da liberdade pessoal, mas limitando ou proibindo o direito de jogar no
interesse da protecgio do préprio jogador e dos seus familiares, por iniciativa
do préprio, por iniciativa dos familiares e por iniciativa do Estado ou da Regiéio,
quando haja motivo justificado.

Poderia considerar-se assegurada a protecgdo do jogador e da sua familia,
logo e apenas, confiando no livre arbitrio do individuo ou, simplesmente, pela
regulagao da exploragiio do jogo, ou ainda, em face das necessidades, pela adopgao
de medidas de defesn social e educaciio piblica que incluam a participagao da
familia e da sociedade, como se verificava, respectivamente, nas leis do inicio
e dos meados do século passado, ou, ainda mais, face ao agravamento das
consequéncias da expansdo da exploracdo do jogo, de adoptar outras medidas,
como as de promogdo do jogo responsdvel, como manifestagdo mais recente das
preccupagdes com a proteceio do jogador e das suas familias e da sociedade em geral.

De forma elementar, no contexto do nosso objecto de estudo, podemos

perguntar, ent que consiste 0 jogo responsdvel? Quais os objectivos da sua promogio?

Estdio entre eles 05 da protecgiio dos interesses da familia?

Por comodidade e simplificagiio, partindo de respostas oficiais da RAEM
dadas no contexto especial dos jogos de fortuna ou azar em casino, o jogo &
responsavel*”” quandoapratica dejogo, sobummeio adequadamente fiscalizado,
n&o constitui ameaga ao bem-estar do proprio jogador, dos seus familiares, de
outros jogadores ou dos funciondrios de casino, nem traz repercussdes negativas
para a RAEM e para o local onde o jogador reside.”. “E o objectivo da referida
Iniciativa visa tomar medidas para reduzir ao minimo os prejuizos causados
pela préatica de jogo a um grau socialmente aceitdvel.”.

19. De acordo com a definiglio expressa do Instituto de Estudos sobre a Indistrin de Jogo da Universidade de
Macau, adoptada peda Direcglio da Inspecgiio e Coordenagio de Jogos (italico nosso); como consta nesta data (em 30 de Margo
de 2019) do sitio na Internet da referida DIC] de Macau: (hitp:/ /www.dig.gov.mo/web/ pt/responsible/responsiblell /
conienthtml), DIC] para a qual o jogo responsdvel ¢ uma das “medidas para diminuir o5 prejulzos causados pelo jogo aos
préprios jogadores, bem como & Seciedade,

Solire o jogo responsivel, com especinl inleresse para Macan, ver Responsible gambling: Concephial considerations, P
Collins, A Blaszezynski, R Ladowcenr, | Shaffer, D Fong, JL Venisse, Gaming L Review and Economics 19 (8), 594-599; Extending
the Reno model: responsibie gmubling conluation guidelings for gunbling operntors, public policmnkers, and regudalors, R Ladoweenr, A
Blaszezynski, H] Shaffer, D Fong, Gawming Lmo Review and Econentics 20 (7), 580-586; Respousibie ganbling: General principles and
niivdand requirenients, A Blaszezynski, P Collins, D Fong, R Ladoucenr, L Nower, H} Staffer, Journal of Gmnkling Shudies 27 (4), 565-
573; Gmubling participation and prevalence estimates of pathological gambling in a far-cast gambling city: Macao, KCF Davis, B Ozerio,
UNLV Grmiing Research & Reviaw fornal 9 (2), 15,

Sobre o jopo responsivel em Porbugal, ver, designadamente, Anténio Alegria, Os joges de Azar - Regulagio ¢
probiienidticn social, cit,, em particular, pp. 101 e ss.
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“Paraalcancar este objectivo é necessdrio um conjunto de acgbes colectivas

~ compartilhadas pelo Governo, jogadores e familiares deste, operadoras de jogo,
entidades de prevencao de jogo, estabelecimentos de ensino e oulras associagoes,

- cuja fungdio consiste em assegurar que o jogador esteja ciente das informagdes

- sobre 0 jogo antes de jogar e que assuma a responsabilidade perante a si préprio,
a seus familiares, assim como a comunidade.”.

Reconhecido que o jogo constitui uma anieaga ao bem-estar do jogador e da
“sua familia e causa danos aos jogadores e s suas familins™, na relacao entre o jogador
e 08 membros da sua familia e as autoridades publicas, se o jogo pode arruinar
‘pessoal e patrimonialmente 0s jogadores e as suas familias, como proteger 0s seus
- interesses e 0s das suas familias™?

Em que medida o regime especial do jogo, aqui dos jogos de fortuna ou azar ent
casing, prossegue a sua protecio, directa ou indircctamente, € 0 que pretendemos
“indagar, em especial no dmbito da interdigio administrativa de entrada nos casinos,
“atribuindo legitimidade a familiares para requerer a interdi¢ao®, no &mbito da
“promogao do jogo responsavel, também presente nos motivos da aprovagao e na

SRR

Sty

. 20. Vejam-se os relatorios publicitados pelo Instituto de Acgio Social de Macau, 1AS5, sobre a problemética do
ogo, designadamente o Inguérite sobre o comportmmento em achvidades de jogo e relacionamento familiar, Relntério Enconendndo
pelo Institiee de Acgiio Social do Governo da RAEM, Huang Guibai, Centro Pedagdgico e Cientifico na Area do Jogo do Instituto
- Politécnico de Macau, 18 de Margo de 2092 (Sinopse: disponivel em: http:/ /www.jas.gov.mo/ wp-content/ themes/ias/pt/
‘stat/dptl/Jogo01.pdf}.

21, Note-se que a protecgio dos interesses das famdlias 6 j& wma preocupagio infcial do regulador do jego no
contexlo do direito de matriz portuguess, desde o Decreto n.? 14643 de 3 de Dezembro de 1927, em cujo Predmbulo se escrevia
{itilico nosso): “E fica a0 Governo a certeza de que esffia mais acantelados os interesses das fumilias e cortadas mais cerce as tam
apregoadas nefastas consequiéncias do jogo com a regulamentacio que vai seguir-se do que com o jogo proibido pela forma
com de hé muito-o vinha sendo.”.

O que & recordade por Anténio Alegria, Os jogos de Azar- Regulagiio e problematica social, cit., desde a afirmagao
inicial da danosidade do jogo para ¢s individuos e para as familias (p. 13).

L 22. Fmbora a avaliagio nfio deva ser quantitativa mas gualilativa, apenas Lrés vezes se referem nos trabalhos
‘preparatérios os inferesses familinres, duas vezes na Nota Justificativa e uma no Parecer da Assembleia Legislativa N*7/

- V172018, que culminou na presente versio da Lei n. 10/2012, Lei do Condicionmmento da entrad, dp trabalho e do jogo nos casives.

_Ei 2018, visa-se sobretudo a protecgio dos trabalhadores e das suas familias.

: Na Nota Justificativa, primeiro, quando se apresentam os motivos da alteragiio a Lei do condicienamento da

. entrada, do trabalho ¢ do jogo nos casinos:

“plem disso, tém surgido, com algema frequéncia, noticias no imprensa dando conta de casos de problemas de

= ordem fomiliar ¢ socinl provesientes do vicio do fogo entre os profissionais do seclor de joge, incluindo casos em que os delinquentes se

aproveitam do vicio do jogo desses profissionnis e das suas fungdes nos casinos para a prética de crimes, o que de certo modo

 afecta o imagem do sector do jogo de Macau.”.

E depois, quando s¢ apresentam os aspectos essenciais do conteddo da alteragao, mas ai de dmbilo mais geral ¢
ndo restrito aos trabalhadores dos casinos:

“f, Actescentar e regime de interdigiio de entrada tos casinos a pedido d tereeivo (pedida de interdigho de entradn nos
casins por parte dos familiares do individuo afectado pelo diskirbio do vitio do joge) » obrigacho da DIC] de notificar da revogagio
" desta medida, efectuada a pedido do visado, a quem tenha reguerido a interdigo (ac familiar do individuo afectado pelo
disturbio do vicio do jogo).”.

. Por dltimo, no Parecer da Assembleia Legislativa, tendo em vista directamente as familias dos trabathadores

- jogadores:

. “0) referide fendmena acarretn prefutzas pam os trabrlbadens ¢ pura as suas fomiling, ¢ afecin fambén o desenvolvimento
sauedivel d indristria do jogo. Assim, tem havido uma voz na comunidade pedindo ao Governo a apresentagio de uma proposta

para tevisio da lei, no sentide de proibir a entrada para jogar nos casinos aos trabalhadores de jogo fora do hordrio de

trabalho, com vista a evitar que sofram de distirbios do jogo e a prevenir a criminalidade nos casinos.”
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alteracdo da Lei do condicionamento da entrads, do trabalho ¢ do jogo
10s casinos®, ou, em termos mais gerais, no Reginte de condicionamento ou de

licenciamento de determinadas actividades econdmicas.

Nao se visa aqui analisar, por isso, a protecgao do jogador e da sua familia
pela interdigdo ou inabilitacio judicial, que também determinam a exclusio da
entrada e do jogo, e indirectamente protegem o interesse da familia, mas que
directamente protegem a pessoa do jogador.

Como questio prévia, dada a diversidade do jogo e da oferta de jogos, e da
sua natureza e perigosidade, importa distinguir previamente o jogo licito e 0 jogo
ilicito, considerando ilicito o jogo que depende exclusiva ou principalmente da
sorte ou do azar, e licito o jogo que depende da pericia ou da pericia e da sorte,
mas nio exclusiva nem principalmente da sorte.

Nojogo licito, distingue-se 0 jogo tolerado, correspondendo ao jogo ocasional,
do jogo regulads, correspondendo ao jogo organizado, em que a sua licitude
depende da respectiva autorizagio e regulagdo. No jogo regulado distinguem-se
0s jogos de fortuna ou azar, as apostas e as lotarins, as tltimas incluidas nas operagdes
oferecidas ao piiblico, também designados jogos sociais.

No jogo organizado de fortuna ou azar destacam-se os jogos de fortuna ou azar
em casino, sendo que actualmente em Macau os jogos de fortuna ou azar previstos
na lei, bem como os jogos interactivos de méquina eléctricos ou mecanicos de
fortuna ou azar sé podem ser explorados mediante autoriza¢do, em regra em
casinos (cfr. arts. 3.5, n% 1e 2, en® 3%

23, Embora nie previsto expressamente na lel, quer na Lef do Jogo quer na Lef do Condicionmmento da entradn, do
irabatho ¢ da jago nos casinos, o jogo responsével consiste nima pollticy, ainda que nesta se enquadrem juridicamente medidas
de promogio do jogo responsdvel, constitui uma politica de promogic do jogo responsivel no Relatério das Linhas de Acgio
Governativa para o Ano Financeiro de 2019, cit, p. 237.

Mo processo legislativo e na Nota Justificativa da alteragdo 3 Lei n.® 10/2012, Lei do condicionamento da entrada,
do trabalho e do jogo nos casings (Proposta de Lei), enconira-se uma referneia expressa:

“Nestes dltimos pnos, académicos, associagbes dos profissionnis do sector do jogo, deputados 3 Assemblein
Legislativa e instituictes que promovem a jogo responsduel, tém solicitado a0 Coverno uma alteragéo  lei, por forma a impedir
atrnwds de lei a pritica de jogos de forfune on azar por parte dos tmballndores dos easinos, de wodo o reforgar n capacidnde de defost dos
profissiauais do sector do jogo e a prevenir que se tornew individuos afoctados pelo distirbio de vivio do joge.”.

J4 assim sucedia em 2012, na Nota Justificativa, Condicionamento do ncesso, permanéncia e pratica de jogos
nos casinos (proposta de lei), disponivel em (http:/ /fwww.al.gov.mo/pt/law/2012/197) e na Colectfinea de Legislagio
Condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo nos casinos, Assemblein Legislativa da Regiio Administrativa Especial de
Macou, Imprensa Oficial, Junho de 2015, pp. 287 (287 a 289) (itdlico nossoy:

“15SIntese

O desenvolvimento do sector do jogo estd assoclado a alguns problemas de erdem social, salientando-se de entre
eles os riscos do contacto demasiado precace com a actividade, o qual pode influencisr negativamente os valores das pessoas
mais jovens.

Por outro lado, tém-se Jevantado algumas dificuldades na aplicacdo prética da Lei n® 16/2001, que define o regime
juridice da exploragiio de jogos de fortuna ot azar em ¢asing, Por exemplo, as previsdes sobre o acesso e a expulsio dos
casinos sto demasfado sucintas, n3o se prevéem sangdes pelo acesso niio autorizade a0s casinos e nféo existe ipualmente
previsio sobre ¢ destine dos prémios ganhos por jogadores que entram ilegalmente nos casinos.

A presenle proposta de lei prefende, pois, dar resposta o wirins quesides e necessidndes resultantes da aplicagdo pritica da
legisingita do fogo, e principnlmerfe:

1} Elevar a idnde minina exigida prra o acesso aos ensinos, dos 18 parn os 21 anos;

2} Regular et mior detallic o acesso nos casinos, bew coma a expulsiio dos meswios, sihugdes sobre as quais @ lei ackurlumnie
vigende d denmsindo lncdnica;

3} Permitir it Adminisiragfio proibir o ncesso aos ensinos de qualqner pessen, a pedide du proprin (on o pedido de familiar, desde
que confirmade pelo interessndo);

4} Eslabelocer e forma clara qual o destin dos montanles apostados e dos prénios gnuhos por pessons interdifas de jogar.”

24, Estas distingtes séo feitas, em parte, no art. 2.° e previstas nos arls, 3.5 4.° ¢ 5.° da 1]. Sobre estas distingbes ver
Jorge Godinho, Direile do fog, Volume §, ¢it, pp. 61 2 63 ¢ 183 e ss. Ver designadamente Mota Pinto, Pinto Monteiro ¢ Calvio
da Silva, Jogo ¢ aposta, Subsidios de fumdnmeniagio éticn ¢ histérico-juridica, BFDUM, N.° 25, pp. 1% a 63, designadamente pp. 36 &
ss, e Antbnio Alegria, Os jogos de Azar - Regidagio ¢ problemdticn social, cit., pp. 104 e ss
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Nas operagées oferecidas ao priblico, em que a esperanga de ganhat reside
exclusivamente na sorte, incluem-se, além das lotarias, as rifas, sorteios e
sirilares, que podem ser oferecidas no ambito das concessdes ou ndo, sendo
_que actualmente em Macau estas operag@es estao, em regra, vedadas aos casinos
(cfr. art.” 3, n 67 L)).

Ora, num sistema capitalista de autonomia privada e liberdade de
jniciativa econémica privada, designadamente de liberdade contratual, hé
'motivos de interesse ptiblico que justificam a limitagfio da oferta e da procura
“do jogo. Supde assim, se ndo a propria exploragéo pelo Estado ou pela Regido,
2 limitacdo e seleccdo de quem possa explorar e prestar essa actividade e,
-para o efeito, entre outras solugdes, o seu licenciamento ou a concessfo da sua

exploragéo a particulares, por um lado, e, por outro, da procura, pela limitacao
do acesso ao jogo por particulares, utilizadores ou consumidores. Entre
 essas actividades se incluem as actividades de prestacio de jogo, e nao apenas dos
ogos de fortuna ou azar em casino, pelo que o sistema juridico est4 provido de
regimes de licenciamento ou de concessio de exploragio do jogo, em que se situa 0 n0sso
estudo, e de um regime do licenciamento administrativo de determinadas actividades
econdmicas (RCA), gue aqui se ndo pretende tratar®.

3. EM ESPECIAL NA LEI DO JOGO, PERANTE OS JOGOS DE
FORTUNA OU AZAR EM CASINO: REGIME DO JOGO DE 1961

: Recuando um pouco mais de meio século, vamos reportar-nos aevolucéo
do regime do jogo desde a aprovagao do Diploma Legislativo n.° 1496, de 4 de
Julho de 1961, considerado o primeiro a merecer a designagao de Lei do Jogo de
Macau e a marcar uma nova fase da exploracéo do jogo, que até ali s6 admitia a
exploragao de jogos chineses, designadamente pela modernizacdo do regime da
sua exploragiio e pela regulagio dos jogos europeus, de modo que marca o inicio
da designada fase moderna da sua hist6ria®.

Para além da protecgao que resulte das medidas tomadas em relacao a
individuos, naturalmente membros das suas familias, em que medida relevavam
directamente as relactes familiares e os interesses familiares?

25, © Decreto-Lei nL 47/98/M, de 26 de Oulubro, aprava o novo Regime do licenciamento administrative de
determinadas actividades econdmicas (RCA), revisto pela Lei n.” 10/2003, Alleragio ao Decreto-Lei n.® 47/98/M, de 26 de
Outubro. Pode ver-se o PARECER N° 3/11/2003 da 3.2 COMISSAO PERMANENTE, Assunto: Projecto de Jei intitulado
. “AMeracio ao Decreto-Lei n® 47/98/M, de 26 de Outubro, que estabelece o regime de condicionamento administrative”
(hitp:/ /www.al.gov.mo/ pt/iaw/2003/4).

26. Adoptando essa designagdo, ver Jorge Godirtho, citado nanota 1, ¢ em especial sobre a evolugio historica da
exigdneia de idade minima para entrada nos casinos e o seu regime na Lein3 072012, Jorge Godinho, As proibigdes de enlradn
nos casinos, Legisiuris, Ano I, 2, pp. 11 a 27, em particular pp. 14 2 16, apos a aprovaciio da Lei n." 10/2012.
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3. 1. Regime do jogo de 1961 na vigéncia do Cédigo de 1867

Nos termos expressos no Preambulo deste Diploma Legislativo n.° 1496,
de 4 de Julho de 1961, dizia-se, na elaboragzo do regime do estabelecimento de jogos
de fortuna ou azar “howve a preocupagiio dominante de acautelar a defesa social ¢ a
edvcagiio piiblica, estabelecendo-se medidas que, tanio quanto possivel, isolem 0s jogos e
0s afastem da vida normal de trabalho”.

Para o efeito, “Tendo em vista garantir a completa observéncin dessas medidas
so previstas as penalidades aplicdveis as infraccdes, tanto dos concessiondrios conio
de outras entidades, assim como wma fiscalizagio que salvaguarde os principios que
orientam este diploma e defenda os interesses do Estado, dos concessiondrios e do piblico
que frequenta os jogos”?.

As proibigdes de acesso ou proibicbes de entrada® sio estabelecidas
segundo um critério objectivo, por dois tipos de salas de jogos, respectivamente,
por salas de jogos chineses e por salas de jogos europeus?.

Para as primeiras, salas de jogos europeus, distinguja-se ainda quanto
ao domicflio, entre individuos domiciliados ou nsio domiciliados em Macauy,
constando do art. 23.° essa previsio (e nos seus parégrafos 1.°a 4. as excepges®):

Fica vedada a entrada nas salas de jogos europeus:

Aos individuos de qualquer nacionalidade que, donicilindos na Provincia,
tentham mentos de 25 anos, e nos de qualquer idade que viverem sob tutela ou curatels;

27, Seguia-se a doutrina j& adoptada na revisio do regime do jogo em Portugat pelo Decreto-Lei n® 41562, de 18
de Margo de 2958, em cujo preambulo se refere, com relevancia para este efeito (itdlico nossoh

“Admitindo o principio da regulameniagio, o regime que se adopla acaulela & dgfesn socinl, atravds de medidas que
lendem &, quanto possivel, isolar o jogo e a mauté-io & runrgent da vida yorual de traballio. Desta preocupagio derivam as restricdes
constantes do presente diploma e que definem concrefamente a posi¢io perante o problema.”, E acrescenta-se:

“Por cutro lado, limitn-se rigorosantente a entrada nns safas de Jogo nos easinos, na wedidn em que se udo Frate da frequeéncia
de estrangeiros.”.

28. As “proibigdes de acesso ou “proibicdes de entrada” opem-se is “proibicbes dejogo”, o que nio constitui uma
questio de mera terminologia,

Quanto A primeiras, no Diploma Legislativo n.° 1496, de 4 de Julho de 1961, utilizavam-se varias expressdes
com esse significado, comecande com *fica vedada a entrada nas salas de jogos europeus” {art. 23.%, e a¢ duas expressbes,
“proibi¢io de entradn” e “proibighio de acesso” a salas de jogos (art, 27.7%), "proibir a entrada” e “proibir o acesso” (§4.%), ou
pela positiva, “podendo entrar nas salas de jogos” (561, ¢ 2.%), ou “poderd autorizar a entrada nos salas de jogos” (art, 259,

Quanto a5 segundas, proibigdes de jogar, também eram utilizadas vérias expresses, “sem lhe ser permitido jogar”
(§ 1), “podendo entrar nas salas de jogo, mas apenas por mokivos de servico” (§ 2%, “nio sendo permitido, no entanto,
Aquelas entidades a pritica de qualquer jogo de fortuna ou azar {art, 25.%), “niio poderio tomar parte, directamente ou por
interposta pessos, nos jogos de fortuna ou azar praticados no edificio que para tal fim for designado” (art. 26.9),

29. Quanto As segundas, salas de jogos chineses, nos termos do pardgrafo respectivo: § 5.° Ent relaglo nos jogos
eltirteses o acosso 45 salas de fogos continuard a regular-se pela legistagdo vigente nn Proviicia,

30, “5 1.° Exceptuam-se da aplicagio deste artigo, podendo entrar nas salas de jogos mas sem qua thes seja
permitido jogar, o5 funcionarios que por forga das suas fengdes tenham que as frequentar e ainda:

O chefe da Repartigio Provincial dos Servicos de Administragio Civil;

O chefe da Reparlicio Provincial dos Servicos de Economia e Estatistica Geral;

O presidente do corpo administrativo da localidade ende funcionarem os jogos;

Os membros dos corpos gerentes da empresa concessiondria,

§2.° Ficam igualmente exceptuados da disposto no corpo deste artigo, podendo entrar nas salas de jogos, mas
apenas por motivo de servico: .

Os representantes do corpo consular partugués;

Os magistrados judiciais, os do Ministério Piblico, funciengrios da Justica e da Policia Judicidria;

O comandarite, oficiais e agentes da Policla de Seguranca Peiblica;

O administrador do Concelhe da localidade onde funcionarem os jogos;

Os funciondrios do Centro de Informacio e Turismo.

§3.° Poderd o Conselho de Inspecgioe de Joges, sentpre que haja miokiuo que o fustifique, determinnr a proibigio penmaneniz de
deleninades individuos o abrangidos por este artigo,

§ 4.° Qumuio Iaja motive fundameitada, poderiio os fiscnis adstritos ao Conscllio de Tuspeegio de Jopas proibir o acesso bs
salns de jogos a individuss que nela pretfendan ingressar,”

[
ppe)
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Aos de qualquer nacionalidade que tenham menos de 21 anos;

Aos agentes de servigo piiblico e aos militares, em activo service ou na
inactividade, aos empregados dos corpos ou corporagies administrativas e dos organisntos
e coordenaciio econdiica e corporativos, e de assisténcia e previdéncia, salvo quando
exercam profissio liberal de que aufiram maiores proventos;

. Aos assalariados de quaisquer actividades;

Aos individuos em estado de embriaguez ou em qualquer outro susceptivel de
provocar esciindalo.

Por um lado, diferia do critério inicial adoptado em Portugal em 1927,
que era o da menoridade, excluindo-se do acesso os nienores de ambos 05 sexos,
embora a data se tratasse de menores de 21 anos, mas, por outro lado, prosseguia
sem distinguir entre homens e mulheres, e entre mulheres casadas, qualquer
que fosse o estado de casadas, e de mulheres nao casadas®.

Por outro, merecendo nota especial, evitou-se a adopgio de uma previsao
como a constante do regime pouco antes adoptado em Portugal, no art, 24° do
Decreto n.° 41562, de 18 de Margo de 1958, de discriminagao quanto ao sexo €
pelo casamento, que estabelecia:

Fica vednda a entrada nas salas de jogos:

_ 1.° Aos individuos de nacionalidade portuguesa com menos de 25 anos e aos de
qualguer idade que viverem sob tutela ou curatels;

; 2.° Aos menores de 21 anos de outras nacionalidades;

: 3.2 As mulheres casadas, de macionalidade portuguesa, que ndo estejam
Judicinlmente separadas de pessoas e bens, quando se ndo facam acompanhar de seus
“maridos, excepto se por eles expressamente autorizadas mediante declaragio escrita com
assinatura reconhecida por notdrio;”.

Pelo que respeita & mulher casada, evitou-se a solugio discriminatoria,
om a perda do direito de entrada pelo casamento, que obviamente se nao
‘aplicava as mulheres solteiras, separadas judicialmente de pessoas e bens,
‘divorciadas e vitivas, agravando as ja desiguais posi¢des do marido e da mulher,
‘embora admitindo a entrada da mulher casada acompanhada do marido®.

31. Era a segninte a redacgio do art. 329, § 1.5, do Decreto n." 14643, de 3 de Dezembro de 1927, que nao se aplicou
em Macau;
“E infeirmmente vednda a entradn nas salas de jogo:
1." Aos menores de antbos 05 SeX0s ¢ 705 que viverem sob tuteln on caratela;”.
Nos termos do Artigo 97.° do Codigo Civil de 1857:
“Sio menanes s pessoas dunt ¢ dowtro sexe, engianto o perfizerem vinde £ unt aunos de idade,”.
O Cédigo Civil de 1867 vigorou em Macau até 31 de Dezembro de 1967, mandado aplicar pele Decreto de 18 de
Novembro de 1869, tendo entrado em vigor o Codiga Civil de 1966 em 1 de Janeiro de 1968,

32, A mulher, que devia obediéncia e devia acompanhar o marido, consequentemente, quando acompanhada
" do marido nao estava vedada de entrar nas salas de jogos, ou scja, padia entrar nas salas de jogo quando acompanhada do
marido ¢, sobretude, subentendia-se, quando acompanhasse o marido, ou seja, quando o marido 2 acompanhasse e sobretudo
quando a mulher acompanhasse o marido.
Niio era uma atribuicio de honras nobilidrquicas, mas poderia ainda parecer uma reminiscéncia ou reflexo
° da atribuicio & mulher das honras do marido: ver o artige 1188.° (A mulher gosa das honras do marido, gue niio sejam
meramente inherentes ao cargo que elle exerce ou tenha exercido, e conserva-as enquanto niio passar a segundas nipcias”.) do
Codigo de Seabra, revogado pelo artige ¥2° do Decreton.” 1 de 1910, em cujo artige 43, s previa: " A mulher goza das honras
do marido, que ndo sejam meramente increntes ao cargo que ele exerce ou tenia exercido e conserva-as, bem como o direito
de usar o sen nome, até ser proferido divdreia ou, em caso de viuvez, alé passar a segundas riipeias.”.
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De qualquer modo, se em Macau & mulher casada nio estava vedada
a entrada nas salas de jogos europeus, dispunha de limitada capacidade
patrimonial, de acordo com o regime de administraciio e disposigdo de bens,
embora dependendo em parte do regime de bens, legal ou convencional, em que
havia celebrado casamento, nio podendo a mulher sem autorizagio do marido,
adguirir ou alienar, niem contrair obrigacdes, excepto nos casos em que a lei especialmente
0 permitia, marido que podia revogar a autorizacio dada (cfr. arts. 1193.°e 1197.°,
entre os arts. 1184.°a 1202.° do Cédigo Civil de 1867, que & data vigorava).

Entre as questSes que se poderiam colocar, para além da néo coincidéncia
da idade das proibices de entrada com a menoridade, pode colocar-se a da
relevéncia ou nfo da emancipagio.

A maioridade atingia-se com os vinte e um anos de idade e os menores
podiam emancipar-se pelo casamento, ou por concessio do pai, da mée na falta deste,
ou do conselho de familin na_falte de ambos, embora s6 produzisse efeitos, no
primeiro caso, a partir dos dezoito anos do varfio e dos dezasseis da mulher, e,
no segundo, dos dezoito anos, entendendo-se que a emancipagéio habilitava o
MENOT a reger a sua pessoa e os seus bens, como se fosse maior, e que como tal
estava habilitado para dispor da sua pessoa e dos seus bens (art. 97.°, arts. 304.°
a310.% e arts. 311.° a 313.° C6digo Civil de 1867),

A considerar-se que se admite o acesso a individuos domiciliados
maiores de 25 anos ou nio domiciliados maiores de 21 anos, para este efeito
a emancipagdo ndo deveria ter os efeitos gerais de.equiparaggo & maioridade,
dado que 0 acesso nio era admitido a maiores ou o acesso nao dependia da
maioridade, como vimos®.

3. 2. Regime do jogo de 1961 revisto em 1972 na vigéncia do
Cadigo Civil de 1966

Em 1972, pelo Diploma Legislativo n.° 13/72, de 3 de Jutho de 1972,
da-se uma revisio do regime do estabelecimento dos jogos de fortuna ou azar, como
se previa que devesse haver periodicamente, mas nio sé, embora se salientem
no respectivo predmbulo as razdes econdmicas e financeiras e a autoriza¢io
da exploracdo das mdquinas de jogo, também por razdes de defesa social,
nao enunciadas nem evidenciadas, embora, como veremos, o justificassem®.

Essa revisdo incide, primeiro, sobre o regime de proibicoes de acesso ou de
entradn e de proibicdes de jogo, quer no sentido de unificar o regime de entrada nas

33. A proibiglio de entrada a quem estivesse sujeito a tutela ¢ curalela & também wm dominio em que relevam as
relagdes e os inferesses da familia, mas de que se nfio trata especialmente neste esiudo; sobre o regime de bens (em sentido
amplo} e o relevo das relagdes familiares pars a emancipagiio, a tutela e a curatels, entre cutros, ver Franciseo Manuel Pereira
Coclho, Crrse de Dircito da Faudin, | Direito Matrimonial, Coimbra, 1960, PP. 363 ¢35, e Pp. 387 e 55; ¢ Guilhermie Braga da Cruz,
Direitos de Famitin, 2 edicdo, revista e actualizadp por Pires de Lima, 1, Efvitos Juridicos do Casnmenta, Dongdes Matrimoninis,
1943, pp. 1 ess e 21 e ss,

34.Com a alteracdo de algumas das normas do Diploma Legislativo n.° 1496, de 4 de Julho de 1963, Como se
expde no seu Prefmbulo, que aqoi se sintetiza, & foita essa revisio por ocasiio dn revisdo peritdica do contrato de concessio,
e visa, designadamente, o auntento de receils par o exirio piiblico e wm melhor aproveitmmento dos recursos da concessionsiria, obter
ums comparticipaglo permnnente da empresa conesssiondrin ao longo de todp o perfodo da concessio, nfio apenas em ohras de Jomenlo ¢
de caricler social & prontover ua Proviicin, camo tnniléin nos encargoes ingrenles nos servigos de fiscalizngdo, ¢ o tralamento especial do
Jogo de puiquinas automiticas vulganente conhecido por slot-minchines, nn sequéncia e em termos andlogos aos estabelecidos em
Portugal.
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salas de todos os jogos, chineses ¢ europeus, quer, emalternativa, para adoptar
b critério da nacionalidade para determinar as proibicbes de entrada por idade,
_portuguesa ou de outras nacionalidades, designadamente chinesa.

} Segundo, vemincluir o regime de exploragio e de acessoa salas de jogo reservadas
q maguinas automdticas designadas slot-machines, e estabelecer as respectivas
proibigdes de entrada e de jogo.

_ Terceiro, veio introduzir outras alteragdes significativas, nomeadamente
'aquelas em que relevam directamente as relacdes e os interesses familiares,
adoptando inequivocamente um regime de exclusdo a pedido.

Era a seguinte a nova redacao do artigo 23.° (itdlico nosso)*:
“Art. 23.° Fica vedada a entrada nas salas de jogos:
1 — Em que sc efectuar a exploragiio dos jogos de fortuna ou azar:

_ a} Aos individuos de nacionalidade portuguesa com menos de 25 anos
deidade, salvo se, sendo mulheres casadas, se apresentarem acompanhadas dos maridos
com direito de acesso as salas de jogos, e aos de qualquer idade que viverem sob tutela ou
curatela;

b) Aos individuos menores de 21 anos de outras nacionalidades, salvo se, sendo
mulheres casadas, se apresentarem acompanhadas dos maridos com direito de acesso as
alas de jogos;

: c) Aos agentes de servigo publico e aos militares, em activo Servico ou

ra inactividade, aos empregados dos corpos ou corporagdes administrativas e

dos organismos de coordenagio econémica e corporativos, e de assisténcia e
revidéncia, salvo quando exercam profissao liberal de que aufiram majores

proventos;

' d) Aos assalariados de quaisquer actividades;

e) Aos individuos em estado de embriaguez ou outro susceptivel de
rovocar escandalo.

2 - Em relagiio & sala de jogo reservada tinicamente & exploragio de mdquinas

automdticas denominadas «slot-machines», a que se refere 0 § 2.° do artigo 2.°

a a) Aos individuos menores de 21 anos de idade de qualquer nacionalidade, salvo

se, sendo mulheres casadas, se apresentarem acompanhadas dos maridos cont direito de

acesso;

b) Aos individuos em estado de embriaguez ou outro susceptivel de
rovocar escandalo.”.

Como qualquer individuo, em condicdes de igualdade, as mulheres nacionais
“portuguesas de 25 anos e as de outras nacionalidades de 21 anos, respectivamente,
ndo estavam vedadas de entrar nas salas de jogos mesmo quando se néo fizessem
‘acompanhar dos seus maridos.

35, Correspondendo aos n.% 1 e 2 do art, 30.° do Decreto-Lei n.” 48912, de 18 de Margo de 1969,

De facto, como referido no PreAmbulo deste Diploma Legislativo, em Portugal fora revisto o regime de exploragio
os jogos de fortuna ou azar pelo Decreto-Lei n.” 48912, de 18 de Margo de 1969.

Ora, este diploma, com excepgdo de Macaw, foi mandado aplicar as entdo provincias ultramarinas, incluindo
. Mogambique, pela Porlaria n.? 517/ 70, de 16 de Outubro, que, nos termos do sew art. 1.%, torna extensivos ao ultramar, com a
 Tedacgao dada por este dipioma, os artigos 1.5 2.9, 435, 44." e 56.” a 61.° do Decreto-Lei n.” 48912, que estabelece novo regime
~ para a concessio da exploragio de jogos de fortuna ou azar, ¢, nos termos doseu art, 2%, revoga, nas provircias onde o referido
Decreto-lef passa a vigorar, os artigos 264.° a 269.” do Codigo Penal.
Na verdade, em Macan vigorava j§ um regime de exploragao dos jogos de fortuna ou azar em casino desde
1951, Ainda assim, esse regime nlo terd deixado de ter influenciar a revisio de 1972 em Macau. Pois também em matéria
. de proibigdes de entrada e proibicdes de jogo se seguia em Macau a mesma orientaglio com clevado grau de proximidade,
incluindo quanto 4 entrada de mulheres casadas,

GIREITO DA FAMILIA NAS ORDENS JURIDICAS DE MOCAMBIQUE, MACAU ECHINA 25



Mpis, inversamente, previa-se ainda, 4s mmlleres casadas quando
aconpanhadas dos maridos com direito de acesso era admitida a entrada ainda
que com idade menor & geralmente requerida, e assim, beneficiando de uma
discriminacdo positiva, que era ainda uma manifestagio de desigualdade e
podia ser ainda considerada expressdo de uma menorizagio das mulheres
casadas, que podiam beneficiar de acompanhamento mas ndo o podiam garantir
em condi¢des de reciprocidade aos maridos por acompanhamento das suas
mulheres,

Ora, entretanto havia entrado em vigor o Cédigo Civil Portugués e fora
estendida a sua aplicagdo a Macau, e entrado em vigor a 1 de Janeiro de 1968%,

Se o Cddigo Civil de 1966 foi mesmo considerado um retrocesso em
relacdio & igualdade e ndo discriminaggo dos conjuges, em matéria de entrada nas
salas de jogo deu-se uma alteracio no sentido da igualdade da mulher casada,
ainda que sem deixar de manifestar a superioridade marital, que dominava as
relagBes pessoais e patrimoniais no casamento?.

Por um lado, traduzia-se numa vantagem em relagio 4 mulher néo
casada, e, por outro, em relacdo & mulher a viver com um homem em unifio de
facto ou unifo livre, em concubinato ou mancebia, como também se designava
essa relacio, que se tornara mais frequente no Estado Novo®,

Regendo-se as relagbes entre os conjuges pelo regime dos efeitos pessoais
e patrimoniais estabelecidos no Cédigo Civil, com a atribuigiio ao marido do
poder marital e & mulher do governo doméstico perdurava a discriminagio
da mulher em relagdo ao marido quanto aos poderes de administragio e de
disposigéio, pese embora o regime das ilegitimidades conjugais, segundo o qual
era necessario o consentimento de um para a pratica de actos pelo outro. Se
nao se previa na lei civil expressamente o dever de a mulher acompanhar o
marido, como sucedia na vigéncia do Cédigo Civil anterior, a lei do jogo ainda
dava relevancia a0 acompanhamento da mulher pelo marido para atribuicio de
dirveitos & mulher®.

Neste contexto, a previsdo de uma ressalva em favor da admissdo da
entrada quando, sendo mulheres casadas com idade inferior a requerida, se
apresentassem acompanhadas dos maridos com direito de acesso, constituia
uma legitimag@o especial de entrada pelo casamento.

36. Pela Portarian." 22869, de4 de Setembro de 1967, que loma extensivo ds provincias ultramarinas o novo Codigo
Civil, aprovado palo Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de Novembro de 1966, inchuindo nomeadamente Macau ¢ Mogambique. Em
Macau o Cadigo Civil foi publicado no BOM n.® 46, 2.° Suplemento, de 23 de Novembro de 1967 e entrou em vigor em 1 de
Jarieito de 1968,

37.Ver Guilherme de Oliveira, Dois nuna s carne, «Lex Familiaen Revista Portuguesa de Direito da Familia, ano 11,
n.° 3, Coimbra, Centro de Direito da Familia, Coimbra Editora, 2005, pp. 41 a 44. Ainda sobre o retrocesso havido no Cédigo
Civil de 1986, ver Elina Guimardes, A mulher portugniesn nn legislngiio civil, Analise social, Volume XXII (92-93), 1986-3.% 4.5,
pp- 569 0 572.

Por lapso aparenle, no niimero 2 do art, 237, antes das alineas a) e b) faltam os dois pomtos (), que constam no
numero 1, anles dos alineas respectivas.

38, Ver Elina Guirnaraes, A mnlher portugiesn nn legislogia ciuil, Andlise social, cit,, pp. 566 a 570.

39. Um progresso assinalado do Cédigo Civil de 1986, afastando o dever de obediéncia da mulher e de
scompanhamento do marido (previstos nos arts. 1185.° e 1186.° do Cédigo Civil de 1867}, embora se previsse que cabia a0
marido a fixagio da residéncia da familia, devendo a mulher adoptar a residéncia do marido (como previsto no art. 1672.2 do
Codigo Civil de 1966).
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Em relagao as oufras alterages em que relevam as relagoes fomiliares, embora
sstivesse em causa a proteccao de outros interesses, como a proteccao do servico
Jiiblico e dos servidores publicos e suas familias, veio a estabelecer-se a seguinte
'p__roibigao de entrada:

: § 1.° As proibicoes a que se referem as alineas c) e d) don.” 1 sdo extensivas aos
conjuges dos individuos nelas abrangidos.

L Se se previaquese estendiamao conjuge de certos individuos as proibicdes
de entrada do individuo com quem estavam casados, designadamente a certos
agentes de servigo pablico e aos militarese a assalariados, também essa restri¢do
de direitos pelo casamento se deve assinalar. Se se visa proteger primeiramente
servigo publico e os seus servidores e 0s assalariados, presumivelmente de
ndimentos mais baixos, a interdicio de entrada dos cOnjuges respectivos
nao deixa de limitar a sua liberdade, embora indirecta e presumidamente se
rotejam oS seus interesses e da sua familia.

Quanto a emancipagio, a maioridade atingia-se aos 21 anos e a emancipagio
podia resultar do casamento do menor, de concessdo do pai, ou da mée quando
verca plenamente o poder paternal, ou de concessdo do conselho de familia, na
falta dos pais ou estando eles inibidos do poder paternal, e, por fim, de decisdo
do tribunal de menores. A emancipagio que, quando resultasse de concessao, sé
odia ser decretada ap6s o menor atingir os 18 anos, podia ser restrita quanto aos
seus efeitos e revogada nos termos previstos. Em geral, o menor emancipado era
equiparado a um maior, prevendo-se que a incapacidade dos menores termina
quando eles atingem a maijoridade ou sio emancipados, salvas as restricoes
da lei (arts. 130.° a 137.° do Cédigo Civil de 1966, versao origindria). Porém, a
emancipacio ndo era condi¢do para admitir a entrada, uma vez que continuava
ser exigida uma idade minima para entrada.

. Com o Cédigo Civil de 1966 reformula-se o regime da interdigio e
autonomiza-se o regime da ingbilitagdo, mas na Lei do Jogo mantém-se a
interdi¢io de entrada aos individuos de qualquer idade que viverem sob tutela
‘@ curatela, protegendo directa e primeiramente o interesse do interdito e do
inabilitado, mas também os interesses dos seus familiares™.

: 40, Quanto & interdicdo (regulada nos arts. 138.° a 151.° do Codigo Civil de 1966) podem ser interditos do exercicio
“dos seus direilos todos aqueles que por anomalia psiquica, surdez-mudez ou cegueira se mostrem incapazes de governar suas
‘pessoas ¢ bens, sendo o interdito equiparado ao menor.

: A interdiciio pode ser requerida pelo conjuge do interditando, pelo tutor ou curador deste, por qualquer parente
sucessivel ou pelo Ministério Phblico, e se o interditando estiver sob o poder paternal, s6 tém legitimidade para requerer a
interdigdo o pai, o mae que exercer plenamente aquele poder ¢ o Ministério Piblico (efr. art. 141.9).

A tutela (cfr. art. 343.7) incumlxe ¢ ¢ deferida pela ordem seguinte: a) A pessoa designada pelo pai, ou pela mae
na falta ou impedimento deste, em testamento ou documento auténtico ou awenticade; b) Ao conjuge do interdito, salvo se
estiver separadlo judicialmente de pessoas e bens ou separade de facto por culpa sua, ou se for por outra causa legalmente
incapaz; ¢) Ao pai, ou & mae na falta ou impedimento deste; d) Acs filhos maiores, preferindo o mais velho, salvo se o tribunal
entender, ouvide o conselho de famdlia, que algum dos outros dé maiores garantias de boms desempenho do cargo.

Quanlo & inabililagio, podem ser inabilitados os individuos cuja anomalia psiquica, surdez-mudez ou cegueira,
embora de cardcter permanente, nio seja de tal modo grave que justifique a sua interdiglo, assim como agqueles que, pela
sua habitual prodigalidade ou pelo abuso de bebidas alcodlicas ou de estupefacientes, se mostrem incapazes de reger
convenientemente o seu patriménio; ¢ suprida pela curatels, cabendo ao curador a administrago dos bens do inabilitado,
aplicando-se-lhe o regime da tutela quanto a quem pode requerer e a quem pode ser designado curador (nos termos dos aris.
152.°2156.° do Codigo Civil de 1966},

Sobre o regime da interdicio ¢ da inabilitagae ¢ a sua evojugdo, ver C. A. Mola Finto, Teorin Gernl do Diveito Civil,
4* Edigo, por Anténio Pinto Monteire e Paulo Mota Pinto, 2005, pp. 220 e ss e 234 e ss.
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Tem especial relevancia a exclusdo a pedido do préprio ou de terceiros, bem
assim por iniciativa da mutoridade piiblica, permanente ou tempordria, designadameitte
a pedido de parentes ou de quem sobre os frequentadores exerca autoridade.

Era o que se previa nos pardgrafos 4.° e 5.° do mesmo art. 23.° cuja
previsdo integral era a seguinte:

“§ 4.° O delegndo do Governo, sempre que haja motvo que o justifique,
poderd determinar a proibi¢do permanente ou tempordria de entrada nas salas de jogos
de individuos que nio estejam inibidos de as frequentar, designadamente a pedido de
parentes ou de quem sobre os frequentadores exerga autoridade,

§ 5.° Quando haja motivo fundamentado poderd o delegado do Governo proibir
0 acesso as salas de jogos de fortuna ou azar de quaisquer individuos cuja presenga se
considere inconveniente.”.

A previsdo de quem tinha legitimidade parn pedir a exclusfo ndo era
taxativa, mas exemplificativa, devendo tnchur o prdprio e, quanto a familiares,
atribuin-se expressamente legitimidade aos parentes, sem limitacao de linha e grau
de parentesco, e a estes se equiparavam os adoptantes e os adoptados, plena e
restritamente, como se previa®

N&o se limitava o dmbito do parentesco, nem em grau nem em razéao do -
duplo parentesco, nem se discriminava, para este efeito, entre parentes legitimos e
ilegitimos, que a lei civil discrintinava (na versao inicinl do Cddigo Civil de 1966), como
se pode exemplificar pelo regime do estabelecimento e dos efeitos da filiagdo
(cfr. arts. 1801.° e 55, 1824.° e 55; 1879.° ¢ s5 € 1904.° € 88).

Deveria considerar-se que a mesma legitimidade assistia aos interessados
sempre que apresentassem o pedido de proibi¢so de entrada quando haja motive
que o justifique, como o conjuge, e eventualnente que vivesse maritalimente com o
frequentador, embora na época fosse outra a relevancia geral da unido de facto €,
naturalmente, os afins, como sujeitos das relagdes familiares.

Por fim, admitia-se a exclisdo a pedido de quem sobre os frequentadores exerga
autoridade, designadamente do futor, no &mbito da relagio de tutela, deferida
em regra a favor de familiares e considerada uma das relagfes para-familiares
(sobre a tutela, cfr. arts. 1907.° e ss; e a curadoria por inabilitagfo, cfr. arts. 156.°
do Cédigo Civil de 1966).

41, Esla previsiio reproduz expressis verbis a previsio do pardgrafo 5° do art. 30" do Decreto-Lei i 48912, de 4 de
Setembro de 1969, de Portugal.

Nio se lendo conhecimento de registos sobre a matéria, nfio hd noticia de que esta previsdo com findnmento em
inconveniéncia tenha side {nveendn ¢ servisse de motivagdo de exclusdo a pedide de familinr, nem serin necessirin a sua invocaglo dnde @
amplitude da previsio anlerior.

42. A adopgao, plena e restrita, foi reintroduzida no Codigo Civil de 1966 farts, 1973." 2 2002.%),
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: 3. 3. Regime do jogo de 1961 com a entrada em vigor da
Constituicdo de 1976 e da reforma do Codigo Civil de 1977 ea
revisdo da Lei do Jogo de 1984

Na vigéncia deste regime do jogo, eis que o principio da igualdade e
da nao discriminacao foi reformulado e o principio da igualdade dos conjuges
foi consagrado na Constituicio da Repiiblica Portuguesa de 1976 e teve ampla
repercussao no direito, prevendo, designadamente, que os conjuges tem iguais
direitos e deveres quanto & capacidade civil®, e que teve consagracao no Codigo
Civil Portugués segundo a redacgdo que lhe foi dada na Reforma de 1977, quer quanto
205 pressupostos quer quanto aos efeitos do casamento, quanto a idade nupcial
¢ aos efeitos pessoais e patrimoniais. Ora, nesta reforma do Cédigo Civil, entre
miuitas outras relevantes alteracbes, foi alterada a idade da maioridade para os
18 anos.

" Pese embora essa alteragiio de regime com especial relevo em matéria
familiar, e ainda em outros dominios, s6 mais tarde, em 1984, se deu a alteracéo
do regime de entrada nas salas de jogos, passando a prever-se nos termos
eguintes:

Art. 23.° Fica vedada a entrada nas salas de jogos:

1 ~ Em que se efectuar a exploragdo dos jogos de forfuna ou azar:

a) Aos individuos residentes em Macau com menos de 21 anos de idade, salvo se
se apresentarem acompanhados de conjuge com direito de acesso as salas de jogo;

. b) Aos individuos ndo residentes com menos de 18 anos de idade, salvo se se
apresentarem acompanhados de conjuge com direito de acesso as salas de jogo;"*.

Por um lado, dando-se um abaixamento da idade de acesso, deixou de se
diferenciar entre nacionais e n&o nacionais portugueses, mas continuavaa

& 43, No n.® 3 do artigo 36.° da CRP, que “Os cOnjuges tm iguais direitos e deveres quanto & capacidade civil e
‘politica e & manutengdo e educaghio dos filhos.”.

Apos a aprovagio da Constituigie proceden-se a reforma do Codigo Civil, conhecida como Reforma de 1977,
Codigo Civil que, no esserwcial, com a redacgao que Ihe foi dada, vigorou em Macau at¢ 31 de Qutubro de 1999, Essa reforma
foi aprovada pelo Decrelo-Lei n* 497 /77, de 25 de Novembro, que entrou em vigor em Macau por determinacio do Despacho
Mormativo n.” 79/78, de 14 de Fevereire, e foram publicados no Boletim Oficial de Macau N.° 14, Suplemento, de 8 de Abril
-de 1978

- A aplicagso directa e imediata deste principio justificaria que a previsae a faver da mulher s estendesse a0 marido
ompanhado pela sua mulher, ndo sabendo se a questo se colocou, Sobre a aplicagde directa do principio da igualdade
o5 conjuges, ver Guilherme de Oliveira, Dois nma s cerite, cit. pp. 44 e 45, ¢ Francisco Pereira Coelho e Guilherme de
i Qliveira, Curso de Direite dn Fomilin, Volume I, Intreduciio, Dircito Matrimonial, 3* Edichio, com a colaboragio de Rui Moura
Ramos, Coimbra Editora, 2003, pp. 178 € 179).

o 44, Apenas, e por inteiro, a justificagio dada no breve preambulo do Decreto-Lei n.° 2/84/M, de 28 de Janciro,
- referindo que se procede a alteragio, era a seguinte:

“Considerando o reconhecido desajustamento que se verifica entre a realidade actual e o quadro etdrio
stabelecido hd mais de nma década condicionante do acesso as salas orede ¢ permitida a pratica dos jogos de fortuna ou
‘azar”, E estabelecia-se o seguinte:

Artigo thuico. As alinens a) e B) do 1.° 1, 0 corpe e a alinen a) do n° 2 do artigo 23.° do Diploma Legislative n.* 1436, de 4 de
o de 7961, camr a redaegio que thes foi dada pelo artigo 1.° do Diploma Legisiativo 1w 13/72, de 3 de Junko, passarn a ter a seguinte
ridneedo:

“Arl, 23°
I
a) Aos individups residenites e Macan conr ntenos de 21 anos de idade, salvo se s¢ apresentaren acompanliados de conjuge
an diireito de acesso fs salas de jogo;

b} Aos fudividuos nio residentes cont menes de 18 anos de idade, salvo se s¢ apresentarem acompanhindes de conjige com
ircito de agesso ds salas de joge;

2, Ews relagdio ks salas destinodas exclusivamente & prética do jogo fde Keno ¢ & exploragiio de maquinns qitontiticns:

: ) Acs individuos de qualquer nacionalidnde menores de 18 anos de idade, idependentemente do local de residacis, salvo s¢
-3¢ apresentarem acompanhados de cnjuge com direifo de neosso as salns dv jago;

Assinado eni 26 de Janelro de 1984,
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exigir-se uma idade de acesso diferente, de 21 anos aos individuos
residentes em Macau, também diferente da idade exigida para a maioridade,
agora estabelecida aos 18 anos, idade que passou a bastar para entrada dos néo
residentes.

Assim, passou a adoptar-se uma previsdo com base na qualidade
de residente em vez da qualidade de nacional, deixando de ser critério a
nacionalidade portuguesa e passando a ser o da residéncia em Macau.

Por outro, em relagiio 4 entrada de mulher acompanhada do marido, veio a
estabelecer-se a reciprocidade do beneficio, mantendo-se discretamente o beneficio
do acompanhamento de conjuge com direito de acesso s salas de jogo, mas agora em
condicdes de igualdade para ambos os conjuges, marido e mulher®.

Por fim, o legislador esqueceu-se dos individuos residentes de qualquer idade
que vivam sob tutela ou curateln, conforme a previsdo anterior. Tratar-se-ia de
uma lacuna a preencher, por analogia com a proibicdo de menores, dada a sua
equiparagio na lei geral (nos termos do art. 139.° do Cédigo Civil).

Note-se que também os regimes da interdi¢éio e da inabilitacdio foram
objecto de alteracdes, bem assim o regime da emancipagio, no ambito dessa
reforma.

4. PERANTE OS JOGOS DE FORTUNA OU AZAR EM CASINO.
NOVO REGIME DO JOGO DE 2001

Entretanto, em 2001, é aprovado o novo regime do jogo, entrando
em vigor a nova Lei do jogo, a Lei n.° 16/2001, formalmente designada como
Regime juridico da exploragiio de jogos de fortuna ou azar em casino, de enorme
importéncia, com grande impacto sobre a vida econémica e social, durante uma
fase de crise econdmica e apds um processo de transiciio politica, para alguns
como instrumento de legitimagfo do novo estatuto e da nova administragéo de
Macau®.

De facto, em 20 de Dezembro de 1999 tinha sido estabelecida a Regido
Administrativa Especial de Macau e entrado em vigor a Lei Basica, mantendo-se
em vigor as leis, os decretos-lei, os regulamentos admindstrativos e dernais actos
normativos previamente vigentes, em conformidade com a mesma lei, em gue
se inclui o Cédigo Civil de Macau, em vigor desde 1 de Novembro de 19997,

Aliberalizagéo da actividade de exploragiio do jogo, alids ja antes prevista
mas nio posta em prética, manifestar-se-ia ndo apenas pela alteracio de um
regime de concesséo em monopolio para um oligopélio, mas, potenciada pelo
novo regime, pelo alargamento da oferta da actividade do jogo, bem assim da
procura, e pela redugdo dos condicionamentos de acesso, contribuindo para a
conformagdo de um regine essencialmente permissivo, e nesse sentido liberalizante

43. Na comresponde norma do Decreto-Lei n.® 48912, de 18 de Margo de 1969, na redacgio que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n." 82/83, de 1 de Fevereiro, o beneficio do acomparhamenio do outro cdnjuge ndo foi previsto, deixando de
vigorar o beneficio da mulher de acompanhamento do marido.

46. Sonny Lo, Cesing Capilalisn and Ms Legitimocy dmpact on Bie Politico-nduministralive State in Mucan, clt., e outros
autoras conjuntamente citados,

47, Sobre o Codigo Civil de Macau e o processo de localizagiio das lei em sentido amplo ver Lufs Miguel Urbano,
Breve Nota Juslificntiva, Cidigo Ciuil de Maean, Imprensa Oficial, 1999, ¢ Manuel Trigo, Ligdes de Direito das Chrigagdes, 2014, pyp.
23 ess,
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o acesso ao jogo, deixando de prever a exclusdo a pedido e expondo a todos aos efeitos
do jogo em expansio®.

&. 1. Nove regime do jogo de acesso as salas ou zonas de
jogos

A vista desarmada, no novo regime do jogo atribuia-se pouca relevancia
a0 condicionamento doacesso e a exclusio dojogo®, designadamente em conexao
com as relacbes familiares, procedendo em geral a uma mera actualizagdo das
matérias que se limitou a tratar, prevendo no Artigo 24.° sobre o Acesso ds salas
‘ou zonas de jogos, no Artigo 25.° sobre a Expulsfio das salas ou zonas de jogos e no
rtigo 26.° sobre a Reserva do direito de admissao.

Pelo que respeita ao regime geral de acesso, comegava por prever®:

Artigo 24.° Acesso ds salas ou zonas de jogos

1. E vedado o acesso as salas ou zonas de jogos:

1) Aos menores de 18 anos;

2) Aos incapnzes, inabilitados e culpados de faléncia intencional, excepto se
Hoerem sido entretanto reabilitados;

3) Aos trabalhadores da Administracio Piblica da Regido, incluindo os agentes
das Forcas e Servicos de Seguranga, excepto quando autorizados ou no desenpenho das
“suas fungoes;

3 4) Quando ndo em servico, aos empregados das concessiondrias de jogos de
ortuna ou azar em casino, quanto as salas ou zonas de jogo exploradas pela respectiva
entidade patronal;

5) Aos individuos em estado de embriaguez ou sob o efeito de drogas; e

6) Aos portadores de armas, engenhos ou materiais explosivos, bem como de
parelhos de registo de imagem ou de sont.

Na senda dos principios da liberdade e da igualdade de acesso ao jogo,
le acordo com a idade da maioridade, estabelecido na lei civil, procede-se ao
baixamento da idade de acesso para os 18 anos de idade, sem discriminacfo

48, Sobre o regime do jogo ver Manwel Trigo, Os confrates de joge ¢ aposia e n efiedein das obrigagdes, BFDUM, N.° 25,
p. 65 ¢ 55, Liches de Direito das Obrigacaes, cit., pp. 696 e s5, e bibliografia citada, e, designadamente, Jorge Gedinho, Direila
o Jogo, I Vohinie, cit, e particular pp 211 e s5 € 393 ¢ s5.

49, A tinica referéncia a0 assunto constante da Nota Justification da Praposta de lei sobre o Regime de exploraglo dos
- jogos de fortuna ot azar, ¢ a seguinte (Colectinea de Legisiagiio Condicionaniento dn entradn, do trabalho e do joge nos casins, cit., p.
74 (267 @ 276);

g “Os artigos 22, 23.5 £ 24.° displem, respectivamiente, sobre o ncesso s salas o zonas de jogos, fi expuilsiio dus snlas ou zonas
do jogos ¢ & reservn do dircito de adwtiss@o rewstindo nn proposte de lef disposighes que constaven de nrtigos aindn e vigor do Diploma
Legtsintive n.° 1496, de 4 Julho de 1961, & que reclamavam achenlizagie.”.

50. Prosseguinde, previa ninda reginies especiais de acesso com praibices de joge:

: "3, Gosam de Huwe ncesse s salas on zonas de jogos, sendo-Tes, no enlanto, vedadn a pritica de jogos, direclanente ou por
nterposta pessoa: 1) O Clefe do Executive, os Secreldrios do Governio e os mewmbros do Consellio Executiva; 2} O Connissiric contra a
Cormitpgito; 3) O Comissirio da Auditoria; 4) O Comandmte-Geral dos Servigos e Policia tnitdrios; 5) O Director-Geral dos Sevvigos de
Alfindega; 6) Qs membros dos drgios socimis res concessiondrins dn explomeio de jagos de fortunn o azar e casing ¢ sens convidacos;

7} Os membres dos drgdos saciais das sociedndes gesloras ¢ seus canvidados; ¢ 8) Os Presidentes da Assemblein Municipal ¢ da Clinard
Municipnl do smunicipio ent que se localizn o ensno.

3, Quando no desenipentho dns suns fungdes, podeant lanbém entrar mns selas ou Zonas de jogos, sendo-Thes vedndn a pretica
ae jogos, dircctamenle ont por inlerposte pesson: 1) Os Magistrdos Judicinis ¢ do Ministério Priblico; 2) Os funciondrios do Comissarindo
_eontrn a Corrupgiio; 3) Os finciendrios do Comissarinde da Auditoria; 41 Os agentes dns Forges ¢ Servigos de Segurnngn dn Regiflo; ¢ 5)
o Os funciowirios da Dircego de Inspecgio ¢ Coordenagito de Jogos.”.
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em raz#o da nacionalidade, da residéncia e do estado civil de casados ou
n#o casados.

Por ouiro lado, nio se esquece dos “incapazes”, incluindo os interditos,
e dos inabilitados.

Ao estabelecer-se apenas a proibi¢do de acesso a menores de 18 anos, e
portanto ao exigir a maioridade e ao estabelecer em condi¢bes de igualdade o
acesso para individuos casados e nio casados, e em condicdes de igunldade para
ambos 0s chnjuges, aos 18 anos, deixa de se prever o beneficio do acompanhamento de
conjuge com direito de acesso ds salas de jogo. Nao siio dadas razoes justificativas do
afastamento do beneficio, mas podem enquadrar-se na tendéncia de liberalizaciio
geral do jogo e da promogao da igualdade e de ndo discriminacio em razao do
casamento,

Porém, ao reduzir o dmbito das proibices de acesso, nos termos que agora
se estabelecem, em particular do esquecimento da exclusio a pedido, a relevancia
das relagdes familiares limita-se reflexamente ao seu relevo no ambito das
incapacidades da menoridade, da interdicsio e da inabilitacsio (ver os arts. 111.°
ess, 122°esse135.%e s5)¥,

4.2. Revisio do novo regime do jogo quanto ao
condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo nos casinos
de 2012

Perante as insuficiéncias do regime aprovado, a expansio do jogoea
exposicao aos efeitos nefastos do jogo problematico e compulsivo, de acordo
com as melhores préticas de promogéo do jogo responsével, havia necessidade
de revisgio do novo regime do jogo quanto ao acesso ou enirada nos casinos,

Naturalmente, por exigéncias vérias, e nfo apenas por uma que avultou
na discuss&o piblica, uma questao do jogo por menores, houve necessidade de
aprovar um Regine de Condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo nos casinos,
0 que veio a suceder com a Lei n.? 10/2012, publicada em 28 de Agosto de 2012
e que enfrou em vigor em 1 de Novembro do mesmo ano (LCJ)®

Esta lei foi objecto de alteragSes pela Lei n.° 17/2018, designada como
Alteragio & Lei n.° 10/2012 - Condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo nos

51. Podendo relevar ainda na prética de jogo por interposta pessoa e no acomparhamento de visitas, no caso de
serem familipres, previstas, respectivamentte, entre outros, no . 3 do art, 24.°, e na al, 6) do art, 23.° da Lei do Jogo.

Em parie, e nesta parte, podin dizer-se, como ja referin em 1989 o legislador portuguds do Decreto-Lei n.® 422/89,
de 2 de Dezembro, “Opera-se uma liberalizagao, de acordo com os principios constitucionais, nos condicionamentos a que
se sujeitam os acessos s solas de jogos de fortuna ou azar, mas, por outro lado, 20 acentuar-se o principio da reserva de
admissdo, visa-se melhorar o nivel de frequéncia das satas de jogos e das restantes dependéncias dos casinos”.

Aqui no se afasts a auto-exclusfio, mas limita-se aos préprios interessndos, nos termos do n.° 1 do art, 38.%, que
prevé o seguinle: “Por sua iniciativa, ou 2 pedido justificade dos concessiortirizs, ou ainda dos prdprios inleressados, o
inspector-

geral de Jogos pode proibir o acesso ds salas de jogos a quaisquer individucs, nos termos do presente diploma, por
periodos nio superiores a cinco anos,”,

Sobre este regime, ver Allino Rento e Alel Laurcano, Direlfo do Jogo (Legislaciio Anotadn), Quid Juris, 1991, ern
especial p. 43, ¢ Vasco Roque, A Lei do Jogo e Seus Regutamentos Anotadn e Comentada, Coimbra Editora, 2011, em especial
Pp- 423 a 443,

52. O jogo por menores foi objecte de referbncia nos meios de comunicasdo social, em vdrios estudos,
designadamente por Jorge Godinho, As proibigdes de entrada nos casines, citado, além do Parecer da Assembleia, Parecer n.* 2/
1IV/2012 da 1.> COMISSACQ FERMANENTE, Assusto: Proposta de Jei denominada «Condicionamento da entrada, trabalho &
joge nos casinose, citado,
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: casinos, publicada em 27 de Dezembro de 2018, para entrar em vigor no
dia seguinte ao da sua publicacao.

Considerando a wunidade existente enire ambas as intervengoes
sislativas, sendo a segunda um aperfeicoamento da primeira, e ndo se
aduzindo em alteragdes significativas para a questao que nos ocupa, frata-se
Jeste regime em conjunto.

" Declara-se no artigo Artigo 1.° da LC], sob a epigrafe Objecto:

A presente lei tem por objecto:

1) Condicionar a entrada ¢ a pritica de jogos de fortuna ou azar nos casinos;

2) Interditar as pessoas que nido tenham completado 21 anos de idade de
desempenharen: actividades profissionais no interior dos casinos;

" 3) Regular o destino de prémios, beneficios ou receitas resultantes dos jogos de
forhunia ou azar praticados por pessoas interditas de jogar.

. Fstabeleceram-se interdicoes de enfrada nos casinos (art. 2.°), interdigGes
o trabalho no interior dos casinos (art. 3.%), interdigdes especiais de jogo (art. 4.9,
egulou-se a entrada nos casinos em exercicio de funcdes (art. 5.°) e a interdigéo
e éntrada a pedido (art. 6.°), afirmando-se a reserva do direito de admissao (art.
) e prevendo-se a entrada em situacoes de emergéncia (art. 8.°),

No Artigo 2.°, com epigrafe Interdicdo de entrada nos casinos, prevé-se:

“1. A entrada nos casinos € interdita a:

1) Pessoas que ndo tenham completado 21 anos de idade;

_ 2) Pessoas declaradas interditas ou inabilitadas por decisao judicial transitada
em julgado;

' 3) Pessoas que sofram de anomalia psiquica notdria; ™.

Sobre a idade de acesso ou de idade de entrada, como se preferiu, em que era
m objectivo elevar a idade de entrada além da menoridade, devemos referir
ue se estabelece em lei especial, primeiro, a exigéncia de 21 anos para entrada 1os
asinos, sem prejuizo da continuidade da exigéncia de apenas 18 anos para a
oratica de outros jogos de fortuna ou azar™.

" Em relacdo & emancipagiio, continua a nao poder ter o efeito que néo se Ihe
sode atribuir, pois a interdigao de entrada se estabelece pessoalmente em razao
a idade.

53. Que prossegue:
“4) Trabalhadores da Administragio Piblica, incluindo os trabalhadores dos institutos publicos ¢ os agentes das
Forgas e Servios de Seguranga, excepto quando autorizados pelo Chefe do Executivo e sem prejufzo do disposto ro artigo 5.7
5) Individuos notoriamente em estado de embriaguez ou sob o efeito de drogas;
&} Portadores de armas, de engenhos ou de materiais explosivos;
: 7) Trabathadores das concessionarias que prestem trabalho nas mesas de jogo, mAquinas de jogo, caixas da
esouraria, dreas das relagBes publicas, restauragho, limpeza, seguranca e fiscaliza¢io nos casinos, bem como trabalhadores
s promotores de jogo que preslem trabalito nos casinos, excepto quando em exercicio de fungdes, nos primeiros trés dias do
Ano Novo Lunar e nas situagbes em que exista causa legitima, previstas non” 3;
. &) Pessoas interditas de entrar nos casinos por decisdo judicial transitada em julgado ou decisio administrativa
efinitiva que o decrete.”.

54, Come sucede com as apostas desporlivas, no Regulamenfo dus Lotarins Despartivas — Apostas no Fritehol, Artigo
- 102, Requisitos de validade dos apostas, que previ: 1. 56 0s majores de 18 anos de idade podem colocar apostas, reclamar os
espectivos prémios e solicitar a restituigae do montante da cposta (aprovado pela Ordem Executiva n.® 67/2018, publicada
m 20 de Abril de 2018). Qu ainda com as apostas nas corridas de cavalos via internet, em cujo Reguimmente de Apostas vin
“huterie!” nns Corridas de Cavalos se preve, no Artigo 27, Condigdes de validade das apostas: 1. 56 05 majores de 18 ancs de
“'idade podem ser titulares de contas destinadas 4 realizagdo de apostas via “Internet” encontrando-se os mesmos adstritos
7 a respeitar as leis do pais ou terrilorio onde se encontrem domiciliados. Este Regulamento foi aprovado pelo Despacho do
¢ Becretdrio pora a Economia n.” 63/2003, de 25 de Agosto.
__ Tambiém ¢ interdito a menor de 18 anos apostar ou receber 0 pagamento de dividendos o reembolsos de qualquer
" aposta, nos termos do n° 1 do arl. 49.° do Regulamento Oficial das Corridas de Cavalos a Galope e das Apostas Mitvas,
aprovado pela Portaria n 163/90/M, de 27 de Agosto.
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Quanto a interdigiio e & inabilitacio, de salientar que na vigéncia do Cédigo
Civil de Macau de 1999 se ampliou a legitintidade de pedir ¢ a legitimidade para ser
designado tutor ou curador, além do cbnjuge, ao unido de facto.

Além das causas de proibiciio de acesso ou de entrada, ou de interdigdo
de entrada, agora estabelecem-se inequivocamente importantes interdi¢des ou
proibigbes de jogo, prevendo-se ainda no art. 2. que®: :

“2. A interdicdo previsia no mimero anterior implica a proibigdo de praticar, .
directaimente ou por interposta pesson, quaisquer jogos de fortuna ou azar nos casinos -
e abrange todos 0s espacos que apenas sejam acessfveis através da entrada en casino.”,

(Quanto ao acesso ou entrada em acompanhamento de outras pessons, NAo -
necessariamente de familiares, resta a previsdo do acesso ou de entrada dos’.
convidados dos membros dos 6rgios sociais das concessionarias ou das .
sociedades gestoras, mas que, sendo familiares, poderdo entrar guando acompanhados
por eles, que é de livre entrada, sem limite de idade, de terem completado 21 °
anos de idade, mas com a proibigdo de praticar, directamente ou por interposta pessoa,

quaisquer jogos de fortuna ou azar nos casinos (nos termos do art, 4.2, n.° 1,al.4), e
n.° 2, da LCj),

{Juanto i exclusio a pedido, houve necessidade de a reintroduzir em 2012, -
agora a pedido das pessons que o requeiram ou que confirmen requerimento apresentado
para este efeito, ou seja, de certos familiares, nomeadamente do conjuge e dos
parentes referidos na lei,

Prevé-se no Artigo 6.° Interdiciio de entrada nos casinos a pedido:

“1. O director da DIC] pode interditar a entrada em todos os casinos, ou em
apenas alguns deles, pelo prazo mdximo de dois anos, is pessoas que o requeirant ou
que confirmem requerimento apresentado para este efeito por conjuge, ascendente,
descendente ou parente na linha colateral em 2.° grau.”,

Houve necessidade de reintroduzir a excluséo a pedido, nao se tratando
efectivamente de a prever pela primeira vez, pois a previsfio 56 é inovatéria

perante a Lei do Jogo de 2001, esquecendo-se também aqui o legislador do
regime que vigorou de 1972 a 2001, ou pelo menos nio o recordando nos
trabalhos preparatérios publicados®.

O regime desta interdigo de entrada a pedido difere da anterior de 1972
a 2001 quanto ao dmbito objectivo da interdicio, em todos 0s casinos ou apenas
em alguns deles, quanto a sua duracio, estabelecendo um prazo mdximo, embora
renovdvel, e sendo revogével, e quanto a legitimidade para o pedido de interdigio,
lintitada & pessoq interditanda ou visada pelo pedido de interdicio, como legitimado
directnmente para o pedido, e ainda aos demais previstos expressamente,
conjuge, ascendente, descendente ou parente na linha colateral em 2.° grau, mediante
confirmagéo do visado, e por isso mediata ou indirectamente legitimados.

55. Também se estabelecem profbicdes de jogo para quen estd interdito de trabalher e para quem pode entrar, nos
termos dos arts, 3.° e 4.°, bem assim, nos termos do arl, 5%, para quem possa entray no exercicio de fungBes poblicas.

56, Trola-se de uma previsio em que se disse que se trata de acolher legalmente wuma cortesia social, como se refere
no Parecer n," 2/8V /2012 da 1.2 COMISSAO PERMANENTE, Assunto: Proposta de lei denominada «Condicionamento da
entrada, trabalho e jogo nos casinosw, n.° 221, p, 54, com origem no previsiio des als, 6) e 7) don® 2 do arl. 24° da Lei do Jogo.

57. Quando se refere no Parecer n.° 2/1V/2012 da 17 COMISSAD PERMANENTE, Assunto: Proposta de loi
denominada «Condicionamento da entrada, trabatho e jogo nos casinos» cit, numero “727. A regulaglo constante do artigo
6.° da Proposta da lei, sob a epigrafe «Interdigio de entradn nos casinos a pedidon, traduz um dos aspectos inavatbrios
introduzides pelns Proposta de lei.” {ver também a nota inclufda no texic).
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Estaria ainda em causa a profecio dos interesses da familin ou dos interesses
dos membros da familia, em consideracdo dos quais também ha atribuicdo de
legitimidade para o pedido de excluséo, embora sob confirmagdo do visado,
'prevalecendo a liberdade e a vontade individual sobre os interesses da familia
& dos seus membros (cfr. arts. 72.°, n.° 9, e 69.°, n.° 5.% do CC). Por isso se pode
também dizer que se trata apenas de wm regime de auto-exclusdo singular, ou de dois
yegimes de auto-exclusio a pedido, do préprio e de alguns familiares legitimados

para o efeito, mas dependendo da confirmacio do visado®.

' Nos termos previstos, tem legitimidade para pedir a interdicdo de
ntrada nos casinos, o cénjuge, ascendente, descendente ou parente na linha colateral
‘e 2.° grau, todos estes e aparentemente apenas estes.

Aos parentes se equiparam os adoptanies e adoptados, € nestes se incluirao
‘0s adoptados restritos, designadamente segundo o regime anterior ou como tal
dmitidos em outros sistemas juridicos™.

- Sob o ponto de vista da legitimidade para pedir a excluséo, tem interesse
verificar que a referéncia a parentes na linha colateral em 2.° grau foi adoptada
perante a alternativa proposta de “irmdo”, dado que a intencao do legislador
‘era evidentemente a de abranger os parentes na linha colateral do 2.° grau, seja qual for
 seu género e a sua quantidade™®.

i 58 Qualificando-se no Parecer n® 2/IV/2012 da 1* COMISSAO PERMANENTE, Assunto: Proposta de lei
denominada «Condicionamento da entrada, trabalho ¢ jogo nos casinos», n.° 284 (e 295 e 55), como casos de auto-exclusio dos
asinos pelo proprio visado, a seguir, mais s¢ acrescenta:

: “285, A solugho juridica proposta pelo Executivo nesta matéria ¢ singular, j4 que em regra a regulacio da {auto-)
xclusdo dos casinos giza-se pelas seguintes coordenadas: (i) a exclusio a pedido da propria pessoa enquanto materializagio

um mecanismo de protecsdo legitima de um direito de personalidade proprio {96) e (ii} a exclusdo de uma pessoa a pedido
de terceiros, normaimenle familiares do visado, (mas) sem exigéncia de concordancia do visado, enguanto materializago de
um mecanismo de tutela de inferesses legitimos daqueles (97)
: 286. O regime estabelecido no n.° 1 do artigo 6.° distancia-se destas comuns coordenadas (98), espelhando uma
pao legislativa que se centra exclusivamente na vontade do visado.”.
O valor do direito 3 liberdade pessoal é salientado no Ac. do TS, n."437 /2016, de 32 de Jutho de 2018. Considerou-

“2, A interdicao de entrada nos casinos assim requerida e deferida no € uma ordem imposta por alguma decisio
udicial ou administrativa interditando a enlrada nos casinos nos casos previstos na lei no exercicip do direito de punir (por
exemplo, no caso de aplicagdo de pena acessiria de profbigio de entrada nas salas de jogos a arguide condenado por pratica
de crime de usura para jogo, ou no caso de imposiclo da regra de conduta de nio frequéncia dos casinos no periodo da
suspensio da pena de prisio aplicada ~ efr. o art. 15.° da Lei n." 8/96/M, de 22 de Juthe, ou o art.®50.° n.% 1 e 2, alinea b}, do
Cadigo Penal, respectivamente) cu no exercicio do poder de autoridade em assuntos de gestio publica, mas, sim, resulta da
raprin solicitagdo da pessoa visada requerente, que procedeu coma que & limitagic voluntéria da sua liberdade de entrada
em determinades casinos, imitagao essa que ¢ sempre revogével (nos termos do art” 6.7 n.° 2, da Lei n.*10/2012, dentro da
filosofia do disposte nos art.%s 69.°, n.” 5, primeira parte, e 72.° n.° 9, do Cadigo Civil).".

Sobre o processo de auto-exclusio em Portugal, embora 2§ se nio admita a pedido de familiares, ver a anotagdo ao
tigo 35° do Decreto-Lei n.” 422/89, de 2 de Dezembro, Vasco Roque, A Lei do Jogo e Scus Regulamentos Aunotada e Comenlada,
cit, pp. 441 a 443, ¢, designadamente, o decidido no Ac. ST] (de Portugal) de 10 de Dezembro de 2015 {na processo nt
4382/2013), no Ac. do 5T) de 29 de Margo de 2012 (no processo n.” 1840/05/2013 (e no Ac. 5T] de 25 de Junho de 2013 {no
processo n.” 948/09).
: 59. Em Portugai a adopgio plena e restrita foi mantida na reforma de 1977 com alteragbes relevanies (arls. 1973."a
2002.° C), porém, recentemente, cancentrou-se na adopeio plena com a Lei n.* 143/2015, de 8 de Setembro, que Alfera o Cddigo
Civil, aprovado pelo Decreto-Lej n.* 47 344, de 25 de Novembro de 1966, e o Cédigo de Registo Civil, aprovado pelo Decreto-
Lein®131/95, de 6 de Junho, ¢ aprova o Regime jurddice do Processo de Adogio,

Em Macau vigorou o mesmo regime civil até 31 de Outubiro de 1999, juntamente com o Estahuto de Assisténcia

Jurisdicionnl aos Menores do Witramar, sendo que, desde 1 de Novembra de 1999, a adopgio passout a ser uma adopeao plena
com o Cddiga Civil de Macnx, e o Regime Educntivo ¢ de Prolecglo Secial de hrisdicio de Menores, aprovado pelo Decreto-Lei
07 65/99/M, de 25 de Outubro de 1999, sem prejuizo das adopcaes resiritas entretanto estabelecidas ¢ cujo regime se thes
continua a aplicar {cfr. art. 37.° do Decreto-Lei n® 39/99/M, de 3 de Agosto de 1999). Sobre o regime da adopgho, ver Manuel
Triga, Ligfes de Direito da Frnilfa ¢ Sucessies, 1, pp. 128 e ss ¢ 392 e ss. _
: 60, Como a Assembleia Legislativa impds, nos termos exposios no Parccer n® 2/1V/2012 da 17 COMISSAD
FERMANENTE, Assunto: Proposta de lei denominada «Condicionamente da entrada, trabalho ¢ jogo nos casinoss, n."s 270
a7280, pp. 64 e 65 (n.° 276, p. 64).
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Mas nao estariam legitimados para tomarem a iniciativa de requerer a
Interdicdo administrativa os outros parentes colaterais como parentes sucessiveis
com legitimidade para pedir a interdigfo e a inabilitacio judiciais (cfr. arts. 124.°
e 139.%), ou mesmo os afins, ainda que sejam responséveis pela prestagdo
de alimentos (cfr. art. 1850.% n.° 1, al. d), como afins) ou pelo exercicio do poder
paternal (cfr. arts, 126.%, 1576.° e 55, 1762.° e ss ¢ 1784.% ¢ §s), & portanto, nem os -
sujeitos das relagdes para-familiares ou equiparadas a familiares, como o tutor
(cfr. arts. 126.%, 1762.° ¢ ss e 1778.% ¢ s5) ou como ex-conjuge (cfr. art. 1850.°, n.% 1,

al. a)). A enumeracdo ndo se pode considerar exemplificativa, por contraste com
a previsdo anterior da exclusao a pedido (de 1972 a 2001).

Em relacio aos unidos de facto, voluntariosamente, pretendeu-se equipara-

los aos conjuges, mas nao séo os mesmos incluidos expressamente entre os
legitimados, nem vigora no nosso sistema juridico uma equiparagao geral
dos efeitos da unido de facto aos do casamento, que vigora designadamente
no ambito do regime dos trabalhadores da administragéio ptiblica para o efeito
estrito do mesmo, nos termos do art. 5.° do ETAPMe,

Ngo parece que se possa dizer simplesmente que “g referéncia no n.° 1
do artigo 6.° a «cOnjuge» deve igualmente interceptar as pessoas em unido de facto”,
quer porque nao hé previsio da lei a estabelecer essa equiparacio nem é do
entendimento comum que a unifio de facto seja considerada uma relaciio
familiar para todos os efeitos, pois determinando a lei civil as condigGes
gerais de relevéncia, é apenas das condigdes gerais de relevancia que se trata
expressamente na lei civil quando se trata da unigo de facto ao lado das relacdes
familiares (nos arts. 1471.° e 1472.%), dependendo os seus efeitos de previsao da
lei, desde logo da lei civil, como Iei comum, e sendo o caso, das leis especiais®,

61. Alente-se ap exposto no Parecer n.® 2/1V/2012 da 1.5 COMISSAO PERMANENTE, Assunto: Proposta de lei
denominada «Condicionamento da entrada, trabalho e JOBO 10s casinos»:

281, Uma oubra chamada de atenglio nesta sede deve ser feita relativamente s unides de faclo. Como se sabe, 0
artigo 1471.° do Cddigo Civil estatui que «wunido de facio & o relago havida entre duas pessoas que vivem voluntardamente
em condicdes andlogas s dos conjuges.»,

252, Ora como afirma Antonio Katchi «o reconhecimento da natureza familiar 2 unidio de facto deve-se repercuby
na interpretagiio das normas juridicas, dispersas por diferentes diplomas, que contenham mengdes como «famflian,
«familiares», vagregado familiam e outras similares.» (1 Cfr. «A unido de fzcto no novo Cédigo Civils, in «Parspectivas do
Direitos, Gabinele para a Traduglio Juridica, 2000, n.° 7, Pp- 43 e seguintes.)

283, Nesta conformidade, a referéncia non® 1 do artigo 6.° a «cOnjuger deve igualmente inlerceptar as pessoas
em unido de facto.”,

62. ETAPM ¢ o Estatuto dos Trabalhadores da Administragio Pablica de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.®
87/89/M, de 21 de Dezembro, com as alteragbes stbsequentes.

Consia do sew Artigo 5.° com eplgrafe (Unjdo de facta), o seguinte:

1. Aqueles que nio sendo casados ou, sendo-o, se encontrem separados judicialmente de pessoas e bens ¢ vivam,
hd mais de dois anos, em condigdes anslagas is dos conjuges siio havidos como cdnjuges para efeitos do presente diploma.

2.0 trabalhador deve prestar declaragio sob compromisso de honra sobre o verificagio dos pressupostos da unido
de facto e apresentar todos os meios de prova, quer de natureza documental quer testemunhal oo seu aleance.

Sobre esle regime e a prova da uniio de faclo, ver Teresa Leong, Prova da unifo de facto, pp. 207 e s5, e Virgilio
Valente, A familin no regime da fingdo piiblica da RAEM, Pp. 593 e ss, ambos nos Estudos de Direito dn Familin ¢ Menores, Textos
arigimnis em Lingun Porfuguesn, Centro de Formacso furidica e Judicidtia, 2018. O primeiro texio foi publicado na obra
Contribuigdes juridicas sobre o unifia de facto ¢ Direitos sobre n terrs ent Macau ¢ Maogminbigie, Coordenado por Wei Dan e Orquidea
Maussarongo Jona, Faculdade de Direito da Universidade de Macau, 2011, com base na comunicagio apresentada no Semindrio
sobre Direilo da Familia, de organizagio conjunta dn Faculdade de Direito da Universidade de Macau e da Faculdade de
Direito da Universidade Eduardo Mondlane, nesta Faculdade, nos dias 23 ¢ 24 de Fevereiro de 2010,

63. Ainda que se considerasse a unifio de facto uma relagio familiar niio se pode dizer que haja uma equiparagio
geral da unilio de facto a0 casamento, nem a outras relaghes familiares, pois nem todos os familiares podem apresentar o
pedide de exclusiio. Podia ser mais vidvel o pedido, segundo esse entendimento, se se admitisse a pedido de familiares, Mas
o5 Dutros parentes ¢ os afins ndo estdo incluidos. Pese embora a alteragio havida no estatuto da unidio de facto no direito civil
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Porém, admitindo-se na lei civil a legitimidade dos unidos de facto para requerer
interdicdo ¢ a inabilitagio de uma pessoa, esta designadamente por prodigalidade,
itra ¢ 0 questdo de saber se deve admitir-se a legitimidade para pedir a inferdicio de
sntrada nos casinos por aplicagio analdgica do previsto nos arts. 139.° ¢ 124.%, ainda
qﬁe em matéria restritiva de direitos fundamentais, como o é ja o previsto na lei
civil, dada a protecgao de interesses do visado e do requerente (dever estar entre
os motivos justificados do pedido), sendo necessério que seja demonstrado o
motivo legitimo do pedido e fundado nos termos em que se admitem as mesmas
sedidas. B, em todo o caso, esta legitimidade depende da confirmagéo do
visado. Sem prejuizo de poderem pedir a inabilitagdo por prodigalidade (ou a
interdicdo se houver fundamento, designadamente por distirbio de jogo), para
 que estdo legitimados nos termos acabados de referir na lei civil®.

Por outro lado, nio se admite a exclusio a pedido das operadoras de jogo,
orém, por decisdo das mesmas, ac abrigo do previsto no art. 7.% sobre 4 reserva
Ho: direito de admissfio, as concessiondrias podem tmpedir a entrada ou determinar a

fdda dos casinos das pessons cuja admissdo ou permanéncia considerem inconveniente,
em prejuizo do principio da néo discriminagao, nomeadamente por motivos de
sexo, raca, etnia, cor, ascendéncia, nacionalidade, local de residéncia, lingua ou
ligido.

© Quanto ao fundamento do pedido, na dependéncia da vontade do jogador,
havera os de legalidade do pedido, de previsdo da lei, e de legitimidade, mas,
parentemente, sem previsio de quaisquer critérios que permitam qualquer margen: de
scricionariedade da apreciagiio da razoabilidade do pedido, todavia nao deixara de ser
necessario haver ummotivo gue o justifigue, pelo menos paraas pessoas legitimadas
1ém do visado, admitindo-se que o requerente possa potestativamente pedir a
clusdo, tal como pode afastar o pedido dos familiares, no ambite do exercicio
o seu direito & liberdade pessoal.

De qualquer modo, e como também resulta dos trabalhos preparatérios,
stando entre os motivos que justificam esta interdigdo a proteccdo dos jogadores contra a
dependéncia do jogo ou a pritica de jogo patoldgico e a delapidago do patriménio pessoal
familiar, pese embora as limita¢Bes existentes, ndo deixa de ser uma via para a
prossecucdo dos fins tidos em vista®.

de Macan, no se pode concluir pela sua equiparacio geral ao casamento. Assim se deve concluir actualmente,

glier por se ndc ter previsto expressamente essa equiparagio, por ndo resultar das previsdes da lei no Ambito do sistema

juridico, nem da lei especial em que se estabelece a exclusfio a pedida. Atente-se nas palavras do Coordenador do Cadigo

 Civil, pois como refere Luis Miguel Urbano, Brewe Nota Justificativa, pp. XLV (sublinhado nosso): “Se & certo que foi crinde wm

oulelo qiee supletivamente conforme os pressupostos de relevdnein da wnide de fuclo (...), a verdade & que wmnm vez preenchidn essa hipdtese

08 s2us reflexos nio se traduziram na equiparagdo dos efeitos dessa relagio no casamente. Mutito pelo contriirio, parn poderem ser impictados

‘efeitos & wnifio de facfo continua-se a fazer depender os mesnios de nommn que especialmente os atribua a essn relaglo.”.

: Sobre o regime da uni‘o de facto ver ainda Manuel Trigo, Condigles de relevincia furidien civil da unido de facto, na

tadn obra Contrituiges juridicns sobre o anido de factoe Direitos sabre a terra em Macaw ¢ Mogambigue, pp. 15 e ss, e Ligdes de Direite

Famnilia ¢ Sucessies, 1, pp. 3ess, e I, pp. 463 ¢ 464, v 525 ¢ 35

64. Sobre o regime das incapacidades, menoridade, da interdi¢do e da imbilitagho, ver, designadamente, C. A.

Mota Pinta, Teoria Geral do Dircito Ciuil, cit., pp. 228 e ss, Jodo Gii de Oliveira e José Candido Pinho, Cddige Civil Anelado e

“comenfado, Jurisprudéncia, Volume 11, CEJJ, 2018, pp. 455 e ss e pp. 532 ¢ 5. :

5. Como referida logo na Nota justificativa da Propesta de Lei ¢ ne Parecer n."2/TV /2012 da 1.4 COMISSA0 PERMANENTE,

“ Assunto: Proposta de lei denominada ~Condicionamento da entrada, trabalhe ¢ jopo nos casinoss, n.%6 259 a 264, p. 62,

: Porém, a final, bem se compreende o expresso no Parecer referido, de se néo evitarem situagdes de algum paradoxo
iver os n.% 285 a 303, pp. 66 a 70):

: “302. Assim, podem surgir pedidos feitas por «cOnjuge, ascendente, descente ou irmao [parente na linha colateral
em 2.° graup {197) baseados em comportamentos do visado com um impacte financeiro reduzido em termos absolutos, ou

- Emitado considerando a respectiva condigho financeira (198} que o direcior da DIC) tems de deferir, porque o visado confirmou
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Admitindo-se a revogagiio dn interdigiio a pedido do visado, em respeito da
liberdade do visado, sendo de aplaudir o perfodo de dilacdo da sua eficdcia,
embora muito limitado {que nio & concebido como um periodo minimo de
prova (cfr. art. 138.° para o caso de inabilitagdio judicial)), e de notificagdo a
quem a requereu, sendo possivel pedir a renovagao da interdigio em caso de
caducidade, deve ser admitido o pedido antes de caducar e ndo apenas ap6s a
sua caducidade, dada a necessidade de prevenir a interrupgfo da interdigéo, e
que seria de se admitir & semelhanga do regime de interdigiio e de inabilitagio
judiciais antes de atingir a maioridade (cfr. art. 122.°, n.° 2, e os arts. 138.° e 139.°
CC, everoart. 6.% n.° 2 e 3, e em especial o n.° 4, LCJ).

Em 2018, o regime da interdi¢cio de entrada a pedido foi apenas aditado
da previsdo do dever de notificagdo da decisfo revogatéria da interdigéio .

5. PARA DISCUSSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Procurando tratar da relevancia das relacBes familiarves e dos interesses
da familia nas leis do jogo e da relevancia do principio da igualdade neste
ambito, pudemos fazer uma excursio no tempo, mais limitada no espago,
mas ainda assim observar as etapas de progressdo em direcchio & igualdade,
designadamente em relago a igualdade geral e & igualdade dos conjuges.

Porém, enire as questbes que se impdem, e com a seriedade devida, ndo
estardo as de saber se se nao deve alargar a legitimidade do pedido de excluséo
a terceirgs, nomeadamente aos familiares, ou a familiares e a terceiros?

Como € que se compreende que o legislador desconsiderasse a andlise
e a avaliacdio do regime anterior e fosse tdo silencioso sobre as experiéncias de
outras regides ou ouiros paises na prevengdo e combate aos efeitos nefastos
do jogo, como, entre outros, dos mais préximos, no caso de Macau o caso de
Singapura, ou mesmo em relagfio a outros regimes, como o caso da Africa do
Sul, que em relagdo Mogambique seria bem acessivel?

Evoluiu a concepgéio da familia desde o infcio do século passado, ndo
necessariamente de modo uniforme em diferentes espagos, da familia patriarcal
e da prevaléncia da autoridade marital para a igualdade conjugal e para a
igualdade parental no casamento e na unifio de facto, e para além da vida em
comum, no parentesco em geral e na maternidade e paternidade em especial.

Deparamo-nos com a Hberalizagdo do jogo e a liberalizacio do acesso
ao jogo em nome da liberdade e da igualdade geral, nas relagdes pessoais e nas
relagdes familiares, mas também nos deparamos com a necessidade de procurar
novos critérios de condicionamento do direito de acesso aos espagos de jogo de
maior risco e ao direito de jogar em nome da protecgdo do jogador, sobretudo
do jogador fragilizado pela dependéncia do jogo e a protecgdo da sua familia ou
dos membros da sua familia expostos aos efeitos nefastos do jogo.

66.Segundo a redacclio dada no referido artigo 6 “2 Grvisado pode pedir em qualquer momento a revogagiio da
interdiclio prevista no nimero anterior, mas a mesma s6 produz efeitos 30 dias ap6s o pedido.

3. A decisho revogatSria da interdigio efectuada de acordo com o disposto no niimero anterior deve ser notificada
pela DIC] a quem tenha requerido a interdigo, caso nbo tenha side o visado a requerd-la.

4. A interdicho prevista no n” 1 pode ser renovada, apds a sua caducidade ou revogagio, mediante novo
requerimento apresentado ou confirmado pelo visado.”.
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