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通过一国两制白皮书和一系列文章讲话，中 央 治 港 团 队 和 内 地 学 者 把 香 港

的普选争议与主权安全挂勾。简单地说，为 了 对 抗 敌 对 势 力 ， 维 护 国 家 安

全，扞卫国家主权，必须由中央政府掌控多 数 席 位 的 提 名 委 员 会 来 筛 选 特

首候选人，以保证特首爱国爱港，不与中央 对 抗 。

香港评论作家黎则奋却断言，这些是“说者 自 己 也 不 相 信 ” 的 “ 砌 词 造

说 ” ， “ 是 言 不 由 衷 ， 并 非 真 实 理 由 。真 实 的 理 由 … 是 权 贵 官 僚 资 本 要 确

保在港的经济利益百分之一百安全，”是为 了 预 防 未 来 特 首 “ 指 令 廉 政 公

署 拘 查 官 二 代 和 红 二 代 在 港 的 贪 腐 行 为… 反 制 中 央 … ” ；正 是 为 了 这 些 私

利 ， 特 首 的 权 柄 “ 绝 对 不 能 落 入 外 人 手中 ， 只 能 由 中 央 绝 对 信 任 的 人 … 执

掌” 。

权贵家族的在港利益广为人知，治港机构的 部 门 利 益 亦 极 庞 大 ， 制 造 或 夸

大“敌情”不难想像。但很难想像私利能完 全 垄 断 整 个 中 央 政 府 的 形 势 判

断和重大决策。我宁愿相信，中央领导和治 港 团 队 中 的 大 多 数 ， 尤 其 是 未

曾长期融入香港社会的人们，真的相信国家 在 港 主 权 面 临 威 胁 ； 他 们 对 主

权安全的担忧，是真诚的。

但是，中央政府也应了解，大部分港人对“ 主 权 威 险 ” 和 “ 外 国 干 涉 ” 的

说辞反感甚至恶心到作呕，同样是真诚的。 香 港 的 多 元 化 、 国 际 化 程 度 在

当今世界数一数二。对这个城市的重大政治 事 件 ， 特 区 内 各 党 各 派 各 有 诉

求，国际上各色人等各有话说，本可预料。 但 港 人 听 不 到 也 看 不 到 外 国 政

府或组织鼓动他们对抗中央政府，绝大多数 港 人 对 内 地 事 务 不 关 心 不 了
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解，更无意参与内地政治。香港中产只是在 保 小 康 求 稳 定 的 同 时 ， 亟 盼 参

与香港民主、公平普选香港官员。他们没法 理 解 ， 为 何 在 军 事 、 外 交 、 政

治、经济等各个方面都执掌控制权的中央政 府 ， 要 以 主 权 安 全 和 外 国 干 涉

的理由，来限制港人的普选权。

这里有四个问题。一，香港政治中有没有外 来 影 响 ， 这 没 有 争 议 ， 肯 定

有；例如每当中央政府和香港中产之间有争 议 有 冲 突 ， 港 人 和 港 媒 就 特 别

关注西方特别是美英媒体和政府的态度。

二，外来影响是主动还是被动的，这有争议 ； 中 央 政 府 担 心 美 英 积 极 干 涉

香港事务；有些港人特别是泛民民众认为美 英 政 府 置 身 事 外 ， 只 是 在 内 外

压力下说几句不关痛痒的套话，做个姿态， 抛 弃 了 港 人 ， 美 英 是 被 动 方 ，

香港媒体、泛民政党和泛民群众才是主动方 。

三，外来影响是否威胁中国主权，这有很大 争 议 ； 中 央 政 府 说 影 响 很 大 ，

威胁严重；但泛民群众感觉美英不愿也不敢 做 什 么 事 情 ， 影 响 太 小 。 即 便

是建制群众中的很大一部分也不相信外来影 响 威 胁 国 家 在 港 主 权 。

四，如何应对外来影响，这有极大争议；中 央 政 府 说 必 须 筛 选 候 选 人 ， 以

防止美英的帮办当特首，保证中央信任的人 当 特 首 ； 许 多 港 人 看 不 懂 这 个

逻辑：即便有外人干涉，为何要限制我们的 选 择 权 ？ 原 来 你 认 为 我 们 是 美

英傀儡，认为我们天生与你为敌，认为我们 会 专 选 与 你 对 抗 的 人 ！ 既 然 你

视我们为敌，那我们为了自卫自保也只能视 你 为 敌 。

以上解读假定中央真心扞卫国家主权，只因 恐 惧 美 英 和 疑 虑 人 民 而 出 昏

招。于是，这种解读在香港被认为是“天真 ” 、 “ 被 中 共 洗 了 脑 ” 、 “ 为

中共辩护”。更多人接受类似黎则奋的解读 ， 认 为 扞 卫 主 权 是 假 ， 维 护 私

利是真。扞卫主权的壮举，何以遭如此唾弃 ？

主权有内外之分（interna l  vs  externa l  sove re ignty）。 “对内主

权”关注政权的正当性（legi t imacy），也就是统治权是否得到被统治

的人民的授权。 “对外主权”关注统治权是 否 得 到 国 际 社 会 的 承 认 。 面

临外部势力的蚕食侵略，执政者有责任扞卫 主 权 ， 也 就 是 扞 卫 本 国 利 益 ；

但面临人民群众的民主诉求，执政者有责任 引 领 民 主 进 程 ， 把 主 权 深 深 植

根于人民拥护和人民授权的基础上。

主权最终归属人民，国家主权的正当基础只 能 是 人 民 主 权 ， 对 外 扞 卫 国 家

主权的最终目标只能是对内扞卫人民主权。 所 以 ， 除 了 大 规 模 战 争 等 极 特

殊极短期状况，不能以保卫国家主权的理由 来 削 弱 或 侵 蚀 人 民 主 权 。

今天，内地和香港都在和平发展中，中国对 香 港 的 完 全 主 权 得 到 国 际 社 会

毫无异议、毫无疑义和毫无保留的完全承认 ， 官 员 和 学 者 们 却 强 调 主 权 危

殆，以此论证政治筛选特首候选人的必要， 混 淆 了 外 主 权 和 内 主 权 ， 显 示

对民权、民主、公平特别是人民主权的懵懂 、 罔 顾 甚 至 蔑 视 。 这 就 很 难 责

怪那些港人，他们认为主权威险的说辞，是 向 人 民 争 主 权 ， 是 消 费 国 家 主

权以保卫部门之权和家族私权。

会有人说，这都是西方“那一套”。但“主 权 ” 本 就 是 西 方 民 主 进 程 中 产

生和发展的概念，香港人民和全世界大多数 人 民 心 目 中 的 “ 主 权 ” 就 代 表
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着那一套；不屑于理解“那一套”的人们， 就 不 该 面 对 港 人 和 世 界 ，

用“国家主权”来论证“筛选之权”。

其实，“人民”与“主权”的关联，也是传 统 中 国 价 值 和 中 国 共 产 主 义 价

值的核心部分。 “国以民为本”是儒家的核 心 思 想 ， “ 人 民 是 国 家 的 主

人”是以“人民代表大会”为最高权力机关 的 “ 中 华 人 民 共 和 国 ” 的 立 国

之本。毛泽东说“人民，只有人民，才是创 造 世 界 历 史 的 动 力 ” 。 邓 小 平

在19 56年提出“党是.. .人民. . .的. . .一种工具”，晚年又强调自己是“人

民的儿子”。江泽民提出的三个代表中总结 性 的 最 后 一 条 ， 是 “ 代 表 最 广

大人民的根本利益”。胡锦涛提出“和谐社 会 ” ， 其 核 心 的 内 容 是 “ 民 主

法治、公平正义、诚信友爱、充满活力、安 定 有 序 、 人 与 自 然 和 谐 相

处”，始于“民”而终于“人”。

早在201 0年，内定接班的习近平提出“权为民所赋”，被认为是要解决

中共的权力来源问题，也就是解决“主权在 民 ” 和 “ 人 民 当 家 作 主 ” 的 问

题。就任后，习近平更提出中国梦，称“人 民 对 美 好 生 活 的 向 往 ， 就 是 我

们的奋斗目标”，并提倡“群众路线”，其 中 的 “ 群 众 ” ， 就 是 指 人 民 群

众。

可见，在香港用国家主权的理由向香港人民 争 权 ， 不 仅 违 背 了 香 港 人 民 和

世界人民的核心价值，更违背了中华民族、 中 华 人 民 共 和 国 和 中 国 共 产 党

的核心价值，特别是习近平总书记和本届中 央 反 复 宣 示 的 核 心 价 值 。

因此，如果治港团队确信美英大规模有组织 干 涉 香 港 ， 威 胁 国 家 主 权 ， 就

应该花功夫搜集和展示证据，并清清楚楚地 说 明 白 ， 为 什 么 要 用 限 制 人 民

的办法来抵御外敌，而不是直接抵御外敌。 政 治 是 大 家 的 事 ， 大 规 模 有 组

织的政治运作不可能不留下成千上万的证据 ， 这 些 证 据 应 是 垂 手 可 得 。 如

果一时拿不出或不方便拿出足够证据，或说 不 清 限 制 人 民 与 抵 御 外 敌 之 间

的因果关系，那就应当忍痛割爱，暂停关于 “ 外 来 干 涉 ” 和 “ 主 权 危

险”的说辞，尤其不要将之与普选争议联系 起 来 ， 因 为 这 种 言 说 只 能 把 更

多港人推向更严重的对立。
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